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A propos de |’Initiative ELD et du projet « In-
verser la dégradation des terres en Afrique par
I'adoption a grande échelle de I'agroforesterie »

La dégradation des sols, la désertification et la
sécheresse sont des phénomeénes mondiaux qui
représentent une menace croissante pour l’avenir
de notre environnement. Ils provoquent la perte
des services fournis par les écosysteémes terrestres,
qui s’averent indispensables pour les populations
et le développement économique. La production
alimentaire, la disponibilité hydrique, la sécurité
énergétique et d’autres services fournis parles éco-
systémes intacts sont compromis parla perte conti-
nue des terres et des sols.

D’oresetdéja,ladésertification affecte environ45%
du continent africain (ELD Initiative 2017), d’ou la
nécessité impérieuse d’agir. L'inaction face a cette
menace pourraitentrainer des conséquences néga-
tives majeures pour les économies et les perspec-
tives de développementdans le long terme.

L'Initiative « économie deladégradation desterres »
(ELD) a été lancée en 2011 par I'Union européenne
(UE), le Ministére fédéral allemand de la Coopéra-
tion économique et du Développement (BMZ) et 1a
Convention des Nations Unies pour la Lutte contre
laDésertification (CNULCD). L'Initiative ELD fournit
un appui scientifique aux décideurs aux niveaux
national et international. Elle s’appuie sur un vaste
réseau d’experts scientifiques et d’institutions par-
tenaires, et vise a conduire, a I’échelle mondiale,
a une transformation dans la compréhension de
la valeur économique des terres productives et a
familiariser davantage les parties prenantes aux
arguments socioéconomiques, 'objectif étant de
promouvoir une gestion plus durable des terres.

L'Initiative ELD offre des outils et méthodes d’éva-
luation éprouvés qui aident les parties prenantes a
évaluer la rentabilité des terres a travers une éva-
luation économique globale de leur utilisation, et a
prendre en compte les résultats de ces évaluations
dans le processus décisionnel. La coordination de
I'Initiative ELD estassurée par un Secrétariat abrité
parleprojetsectoriel BoDeN de’Agence allemande
de coopération internationale pour le développe-
ment (GIZ) dans les locaux de la GIZ a Bonn, Alle-
magne.

La dégradation des terres estincluse explicitement
dans l'objectif 15 des objectifs de développement
durable (ODD) des Nations Unies, adoptés en 2015.
L'objectif15vise a « Préserver etrestaurer les écosys-
témes terrestres, en veillant a les exploiter de facon
durable, gérer durablement les foréts, lutter contre
la désertification, enrayer et inverser le processus
de dégradation des sols et mettre fin a 'appauvris-
sement de la biodiversité ».

Les cibles 15.3 et 15.9 visent respectivement a
atteindre une neutralité de la dégradation des
terres et la prise en compte explicite des écosys-
témes dans la planification nationale et locale. Au
niveau international, la CNULCD a été nommeée en
tant qu’agence en charge du suivi de ces cibles. En
développantunargumentaire économique,’Initia-
tive ELD complétele travaildu comité scientifique et
technique dela Convention.

La dégradation des terres constitue un probléme
complexe et pernicieux, qui affecte la faune et la
flore mais aussi de nombreux domaines de la vie
humaine. Ainsi, elle ne peut pas étre simplement
résorbée par 'adoption de mesures techniques ou
technologiques. La lutte efficace contre la dégra-
dation demande des mesures inclusives qui per-
mettent de réduire la pauvreté (ODD 1), d’améliorer
la sécurité alimentaire (ODD 2), la gestion durable
de I'eau et I'assainissement (ODD 6), la croissance
économique (ODD 8), la consommation et la pro-
duction durable (ODD 12),'adaptation aux change-
ments climatiques (ODD 13), et la paix et la justice
(ODD16).

Lancéen 2017,1e projet« Inverserla dégradation des
terresen Afrique parl’adoption a grande échellede
I’agroforesterie » vise a renforcer les moyens d’exis-
tence,lasécuritéalimentaire etlarésilience face au
changement climatique en restaurant les services
écosystémiquesterrestres. Les paysbénéficiairesde
ce projet sontI'Ethiopie, le Ghana, le Kenya, le Mali,
le Niger, le Rwanda, le Sénégal et la Somalie. Il est
conjointement mis en ceuvre par I'Initiative ELD et
le Centre International pour la Recherche en Agro-



foresterie (ICRAF), sur financementdel’UE, avecun
cofinancement du BMZ.

Le role de I'Initiative ELD dans le cadre de ce pro-
jet est de sensibiliser le public sur les menaces et
les opportunités que comportent les différentes
options d’utilisation des terres, a travers 'appui a
lamise en place etle partage des analyses colits-bé-
néfices dans chaque pays cible. Parallélement, elle
renforce égalementles capacités des institutions et
experts nationaux a évaluer les retombées écono-
miques des investissements ciblant la gestion des
terres, compte tenu des cotts de la dégradation de
celles-ci.

Le présent rapport est rédigé dans le cadre d’un tel
processus national. Il vise a fournir aux décideurs
politiques etaux administrateurs des informations
scientifiques surles conséquences économiques de
la dégradation des terres et les voies alternatives
pourréaliser une croissance économique enmilieu
rural.

1M 11
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Résultats scientifiques clés

Le Sénégal est sujet a 1a dégradation des terres et a
mis en place des mesures de réhabilitation qui ont
permis son inversion par endroit. Dans un contexte
ou les terres deviennent de plus en plus rares, avec
des empietements d’'un usage qui pénalise néces-
sairement d’autres usages, il devient important de
pouvoir investir de maniere judicieuse, efficace et
efficiente danslarestauration des terres mais aussi
d’avoir des moyens d’arbitrage entre différents
usages des terres. Ceci est d’autant plus important
au Sahel ou la question de la sécurité alimentaire
reste primordiale au vu de la forte pression démo-
graphique. Quatre cas études ELD ont été établis
au Sénégal, afin d’estimer le colt de la dégrada-
tion des terres et surtout d’évaluer la viabilité de
mesures de restauration des terres des points de
vue financier et économique. Il s’agit ici d’appli-
quer une démarche scientifique pour identifier les
mesures de réhabilitation avec un retour suffisant
par rapport aux ressources investies (financiéres,
matérielles, humaines et naturelles) et de poser
quelques éléments d’arbitrages possibles entre dif-
férents usages.

Cesquatre casd’étude ont été choisisde maniére
a donner un apercu des différentes situations
rencontrées a travers le pays, notamment en
termesde dégradation des terres. Les cas d’étude
se focalisent sur les zones de Kamb dans la région
de Louga (zone a vocation sylvo-pastorale), Mbar
Diop dans la région de Thiés (zone reforestée sur
une concession miniére exploitée), la forét clas-
sée de Pata dans la région de Kolda en Casamance
(sujette a la déforestation), et le village de Daga
Birame dans la région de Kaffrine (zone du bassin
arachidier). Toutes les zones choisies sont sujettes a
une surexploitation desressources naturelles, d’au-
tant plus forte lorsque ces ressources sont en acces
libre, avec des situations typiques de la « Tragédie
des communs » décrite par Garrett Hardin.

Les bénéfices retirés des terres ont des formes
multiples. Les populations tirent des services éco-
systémiques d’approvisionnement comme les pro-
duits des cultures sur des parcelles agricoles indivi-
dualisées, du bois énergie, du bois d’ceuvre, du bois
de service, des matériaux pour l’artisanat, du patu-
rage aérien et des produits forestiers non ligneux
dérivés de parcelles communautaires boisées. Les
écosystémes ont une fonction importante de régu-

lation du climat au niveau local, reconnue par les
populations, comme au niveau global en stockant
du carbone danslesvégétaux etlessols. Des écosys-
témessoumisaunemoindre dégradation desterres
permettent une meilleure régulation des flux de
nutriments dans les sols et une ameélioration de la
disponibilité en eau. Les services écosystémiques
culturels issus des terres dans les zones étudiées
sont beaucoup plus limités. Ils sont liés aux céré-
monies traditionnelles, I’'ombrage, et les activités
récréatives et d’écotourisme. Les cas d’étude ELD
au Sénégal, de par la nature des zones étudiées et
leur contexte socio-économique, sont dominés par
les services d’approvisionnement dans les zones
cultivées et celles sous couvert forestier. La plupart
de ces services servent de principaux moyens de
subsistance aux populations locales et peu sont a
vocation marchande hormis les cultures de rente
(arachide, manioc).

La dégradation des terres présente plusieurs
visages et se matérialise par une réduction du cou-
vert végétal (Kamb, forét classée de Pata), une éro-
sion hydrique et éolienne entrainant des pertes de
fertilité des sols (Kamb, forét classée de Pata, Daga
Birame), 'exportation intégrale des produits des
terres entrainant des pertes de fertilité des sols
(Daga Birame), la perte des terres totale par I'ex-
pansion d’une mine a ciel ouvert avec des impacts
liésaux émissions de poussiére surleszonesvoisines
(Mbar Diop).

La dégradation des terres représente 18 % de la
superficie de Kamb et une perte de services éco-
systémiquesreprésentant4,67milliardsde FCFA
sur 7 ans, soit en moyenne 667 millions FCFA par
an et environ 10 fois le budget 2018 de la com-
mune. La perte de ces services pose probléme aux
populations locales sédentaires, notamment les
agriculteurs présents dans la zone sylvo-pastorale.
Danslaforétclassée de Pata,leszones agricoles et
d’habitationshumainesreprésententactuellement
50%delasurfacedelaforétclassée etunmanque
agagnerde 691 milliers FCFA. Cemanque agagner
pour les éleveurs et forestiers est loin d’étre com-
pensé par les avantages tirés par les agriculteurs
descultures quiontremplacéle couvertforestier :le
cottdeladégradationdelaforét(manque a gagner)
estsupérieur au cotitd’opportunité du maintien du
couvert forestier (revenus agricoles). De maniére



agrégée, les moyens de subsistance des popula-
tionslocales sontréduitsavecladégradation du
couvert forestier, ce qui engendrerait une perte
debien-étre collectif. La forét classée de Guimara,
voisine de Pata, ne subit pas la méme déforestation
grace a une mobilisation des éleveurs pour faire
respecterlestatutde forétclassée. Cesrésultatssug-
gérentquela«misesouscloche »dezones pourleur
conservation (Pata) ou pour leur exploitation (voca-
tion delazone de Kamb) n’est pas toujours adaptée,
surtout si les activités économiques évoluent dans
le temps de maniére a permettre aux populations
locales d’assurer leur subsistance et de répondre a
leurs besoins multiples et hétérogenes. Le manque
de discussion multi-acteurs et surtout le manque
d’arbitrage effectif en cas de conflit d’'usage contri-
buent a cristalliser des conflits sociaux forts.

La majorité des mesures de gestion plus durable
desterres évaluées apportent non seulement des
bénéficesfinancierssupérieursaustatu quo pour
les utilisateurs des terres mais aussi des retom-
bées économiques pour la société sénégalaise
dans son ensemble. Les valeurs des indicateurs
économiques sont détaillées dans le Tableau 7 de
cerapport. Lesvaleurs actualisées nettes (VAN) posi-
tives des bénéfices additionnels par rapport a ceux
du statu quo indiquent que les mesures de gestion
durables de terres étudiées sont préférables au statu
quo (taux d’actualisation de 10 %). Les taux de rende-
ments internes (TRI) - représentant le taux de retour
de toutes les ressources investies dans le projet non
seulement en termes de capital mais aussi de res-
sourceshumaines (travail) etderessourcesnaturelles
-sontsupérieursau cotutd’opportunité du capital pris
comme égal a 10%. Ces valeurs de TRI suggeérent
qu’un franc CFA de ressources investies dans la
gestion plus durable des terres - sous forme de
capital, de travail humain et de ressources natu-
relles - améne un gain qui représente une valeur
monétaire d’au moins10 FCFA.

Les exceptions rencontrées sont des mesures
évaluées a3 Kamb (Louga) et Mbar Diop (Thiés). A
Kamb,lajachéredansleszonesde cultures pluviales
n’estpasviablea courtetmoyen terme, nonplusque
les aménagements dans les zones sous gestion col-
lective (forétgalerie, savane et steppe). Ceci pourrait
expliquer que ces mesures sont progressivement
abandonnées par les populations locales. A Mbar
Diop, les populations utilisant les terres proches de
la mine subissent un manque a gagner important
malgrélareforestationaccrue aveclaplantationde

manguiersetd’anacardiers. Lanon prise en compte
de ce manque a gagner lors de la relocalisation
pourrait expliquer le niveau de malaise social dans
la zone. Une réflexion plus poussée est nécessaire
avantderecommander oud’invaliderlapertinence
de ces mesures du point de vue économique, d’au-
tant plus que les recommandations changent avec
le paramétrage del’analyse. Une meilleure analyse
des structures de gouvernance pourrait aider a
identifier les blocages institutionnels a la viabilité
desoptions proposées, notamment concernantl’or-
ganisation etla gestion collective des ressources.

L’'ingénierie financiére peut étre mobilisée pour
aider les populations a lever les barriéres finan-
ciéresal’investissementdedépart. Le manquede
capital ainvestiretlesmanquesagagner desannées
d’investissement pourraientagir comme barriére a
I’adoption de mesures par ailleurs rentables finan-
ciérementdansladurée.C’estle cas pourladomesti-
cationdevariétésameéliorées de Ziziphus mauritiana
et de Tamarindus indica a Daga Birame (Kaffrine),
qui demande un investissement conséquent la
premiére année, beaucoup plus important que les
moyens du village. L'aide apportée pour atténuer
ce cofitinitial peut se faire sous forme de crédit par
des institutions financiéres ou de subvention (par-
tielle ou totale) par les collectivités, I’Etat ou des
organisationsinternationales d’aide au développe-
ment, etfoudesréductions des colits de transaction
associés aux différents instruments financiers. Elle
peut étre au bénéfice d’'un individu ou d’un groupe
auto-structuré (coopérative, association, etc.) et
étre calibrée en fonction du niveau de rentabilité
attendu.

Les mesures de gestion plus durable des terres
s’appliquant aux activités visant a générer des
rentrées d’argent liquide (cultures de rente) et
a maximiser les revenus se montrent trés sen-
sibles a la facon dont sont structurées les ana-
lyses cotits-bénéfices. Par exemple, les analyses
pour Pata, Kamb et Mbar Diop ont des résultats trés
contrastésenfonctiondelafacondontaété paramé-
tréel’analyse. Les conclusions tirées desindicateurs
sontdanscertains cas tréssensibles au tauxd’actua-
lisation utilisé. Leursrésultats sontaconsidérer avec
précaution etaaffiner en fonction de situations spé-
cifiques afin de dériver des préconisations scientifi-
quementrobustes.

Les autres réserves émises sur les conclusions
tirées des analyses coiits-bénéfices sont liées
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aux valeurs particuliérement fortes des indica-
teurs économiques. Les terres considérées sont
dégradées et avec une marge de progression trés
forte, ce quipourraitexpliquerlesvaleurs obtenues.
Une explication alternative est qu'un biais cognitif
induise lors des enquétes une surestimation par les
populations des bénéfices dérivés de I'environne-
mentetune sous-estimation des colits, notamment
demaind’ceuvre familiale. Ce biais pourraitfausser
le paramétrage des analyses cotits-bénéficesetaug-
menterlaviabilité desmesures étudiées parrapport
alaréalité deterrain. Cebiaisne peutétreréduitque
par un travail avec les acteurs s’inscrivant dans la
durée.

Contrairement au discours dominant, dans les
quatre zones d’étude considérées, les résultats
des analyses cotits-bénéfices suggérent que le
manque de moyens financiers n’est pasune bar-
riéreal’actionacourtterme.Lesincitationsfinan-
ciéres et économiques devraient étre suffisantes
pour que ces mesures soient adoptées « naturelle-
ment » par les populations. Les barriéres a I'action
ne sont nifinancieres ni économiques. Les résultats
des analyses cofts-bénéfices justifient l'utilisa-
tion de financements privés pour I’adoption de ces
mesures, voire l'auto-financement de 1’adoption
de ces mesures par les populations elles-mémes.
La mobilisation d’instruments économiques clas-
siques (subventions, taxes, quotas, permis échan-
geables) pour I'adoption de ces mesures de gestion
ne se justifie donc pas, voire représenterait méme
un gaspillage d’argent public dans certaines zones.

L’abandon progressif des mesures évaluées par
lespopulations, cemalgré leurrentabilité finan-
ciéreet économique globale apparente, suggére
qued’autresbarriéresal’adoptionsontal’ceuvre.
Les études ELD ne sont pas une étude de toutes les
barriéres a l'action de maniére exhaustive, mais
une évaluation delaviabilité économique d’actions
données pour une durée donnée. Nous ne pouvons
que spéculer sur les vraies barriéres a ’'adoption
en jeu au Sénégal. Il est cependant possible de tirer
quelques éléments a partir des contextesdes quatre
études ELD résumeées dans ce rapport pour essayer
d’identifier les barriéres a 'adoption possibles qui
meériteraient une analyse spécifique plus poussée.

Lemanquedesensibilisation etdediffusiond’in-
formationstechniquessemblelimiterl’adoption
demesuresde gestion plusdurable desterrespar
les populations. Les populations considérées dans

ces études sont souvent plus préoccupées par assu-
rer leur subsistance aujourd’hui que de réfléchir
a comment améliorer de maniére durable leurs
moyens d’existence. Elles ont peu de controdle sur
leur systéme de production, dépendant fortement
de la pluviométrie, de la qualité de ’écosystéme et
de sa capacité a se régénérer. Elles ne semblent pas
toujours connaitre oumaitriserles alternatives pos-
siblesaleurs pratiquesactuelles, oules pratiques qui
pourraient étre adoptées en complément de leurs
pratiquesactuellesafin de pérenniserleurs moyens
d’existence.

Le manque de filiéres de production et de com-
mercialisation structurées semble limiter
I’adoption de mesures de gestion plus durable
desterresparlespopulations. accésauxintrants
reste problématique pourlesutilisateurs des terres.
Ce développement pourrait induire un passage a
une exploitation plus intensive des terres, limitant
ainsi les besoins de défrichage et conflits d’'usage
associés.

Il est clair que la plupart des situations rencon-
trées sur le terrain au Sénégal dans le cadre des
quatre cas d’étude ELD impliquent une surex-
ploitation desressourcestypiquedela« Tragédie
des communs ». Cette Tragédie survient de droits
d’usages difficilement sécurisables, soit de par le
mangque de législation claire et spécifique connue
des populations, soit parce que l'exclusivité des
bénéfices pour un acteur ne peut étre garantie, ou
parce que l'organisation collective semble dysfonc-
tionnelle. La mobilisation d’outils d’« ingénierie
sociale » pourrait permettre de surmonter cette Tra-
gédie etles situations gagnants-perdants associées
en allant vers des situations gagnants-gagnants au
Sénégal.



En conclusion, lesbarriéres a ’'adoption de la majeure partie des mesures de gestion plus
durable des terres étudiées au Sénégal ne sont globalement ni financiéres ni économ-
iques; les vrais blocages sont ailleurs. Subventionner I’'adoption de pratiques spécifiques
n’apporterait pas de solution durable au probléme de dégradation des terres et de
dégradation des moyens d’existence des populations du Sénégal. Pour promouvoir de
maniére indirecte une gestion plus durable par les utilisateurs des terres, des alternatives
pourraient étre explorées de maniére plus systématique, en mettant ’accent surla
construction d’'un environnement plus favorable a I’'adoption et la réduction des risques
etincertitudes. Le probléme n’est pasle manque de rentabilité des mesures, mais semble-
rait plutot lié aux problémes structurels déja bien connus et documentés d’organisation
insuffisante du systéme de production et de gouvernance inadaptée ala gestion des
ressources naturelles partagées. Une clarification aupres des populations de leurs droits
etresponsabilités pour la gestion des terres dont elles tirent leur subsistance, avec un
travail au niveau de laréception de cette information par les populations, pourrait aider
alever certains blocages a ’adoption. I'ingénierie financiére et 'ingénierie sociale
pourraient étre mobilisées pour aider a surmonter les blocages a I'investissement et les
situations de Tragédie des communs. Une approche systémique du changement serait
nécessaire pour permettre un impact de terrain visible et a plus large échelle.
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Recommandations d'actions

Cette partie reprend quelques éléments des recom-
mandations détaillées dans’étape 1+6.

Recommandations a | "intention des
utilisateurs des terres

Lesutilisateursdesterresontle choix parmiplu-
sieurs options de gestion plus durable de leurs
terres, rentables a leur échelle et qui ne néces-
sitent pas forcément de subventionner leur
adoption en tant que telle. Contrairement aux
idées recues, I'amélioration des terres ne néces-
site pas toujours de grand projet ni beaucoup de
fonds pourinitierle changementsurle terrain. Les
options pour un aménagement durable des terres
considérées dans les quatre cas d’étude ELD éta-
blis au Sénégal montrent que des options locales,
auto-gérées et auto-financées, peuvent bénéficier
considérablementaux populations quiles mettent
en place. Dans ce cas de figure, la mise en ceuvre
de financements tels que des (micro)crédits pour
l'achatd’intrantsetl’investissementdans du maté-
riel ou de mécanismes d’assurance devrait avoir
pour objectif d’accélérer 'adoption déja initialisée
et non pas d’initier 'adoption. Pour les options de
gestion plusdurable quile nécessitent, des options
definancementdoivent étrerecherchéesen paral-
lele par les utilisateurs des terres afin de lever les
barriéres financiéres de court terme a ’adoption.
Le montage financier doit considérer un panel
de solutions financiéres issues de I’« ingénierie
financiére » au niveau local, complémentaires et
avec des effets additionnels : ressources propres,
emprunts a ses voisins ou la communauté, (micro)
crédit, subventions partielles ou totales, assu-
rance etc. La mise en ceuvre d’'un changement
systémique alarge échelle implique d’investir des
efforts (etdesressources)danslamise enplacedun
environnement facilitateur de I’adoption de ces
mesures. Les acteurs ayant initié un changement
pourraientétre ciblésen priorité afin d’encourager
lesactions et faciliter leur mise a I’échelle.

Lesutilisateurs des terres peuvent prendre indi-
viduellement et collectivementlaresponsabilité
pourleur propre développement économique et
lameilleure gestiondeleursterres. La conception
de projets de développement par les communautés
elles-mémes ou une plus grande implication de ces
communautés dans la priorisation des actions et la

facondontellessontmisesen place pourraientaider
a leur transmettre le poids de la responsabilité du
succeés des actions mises en place. Il s’agit ici pour
les communautés d’assumer la « charge mentale »
deleur propre développement économique endeve-
nant maitre d’ouvrage et maitre d’ceuvre de leurs
actionssurle terrain.

Les utilisateurs des terres peuvent se mobili-
ser pour revoir les modes de gouvernance au
niveau communautaire de maniére a faciliter
les actions collectives qui bénéficient a tous
(«ingénierie sociale »). Les modes d’organisation
sociale doivent étre revus par les communautés
afin de permettre une gestion plus efficace et une
dégradation moindre desressources, de maniére a
surmonterla« Tragédie descommuns ». Lasolution
aux conflits d’'usage avecles voisins pourrait venir
d’un dialogue ouvert et réel avec eux. Cela néces-
sitedesdifférentes parties prenantes qu’elles inves-
tissent de leur temps pour trouver un terrain d’en-
tente pour la mise en place de régles communes,
formalisées par exemple sous forme de convention
locale, etla surveillance pour que cesrégles soient
respectées. Le choix des individus représentant la
communauté doit se faire sur la compétence et la
confiance que la communauté leur accorde, ce qui
implique dans beaucoup de cas unerevue critique
des critéres de choix de cesreprésentants.

Recommandations a |“intention du
secteur privé

Les entreprises privées (gros producteurs et
intermédiaires) ont un role moteur majeur
dansle développement de chaines devaleur en
favorisantuneintégration horizontale et verti-
cale des filiéres de production. La construction
de valeur ajoutée le long de ces chaines de valeur
pourraitaideraintégrerlesdifférentstypesde pro-
duction, les coordonner, et ainsi inciter une opti-
misation de la production tout en pérennisant les
activités économiques au niveau local. Le modéle
dedéveloppementde Daga Birame (Kaffrine) selon
des chaines de valeur, et le rajout d’'une sous-trai-
tance de la production aux populations locales
avoisinantes en complément de ’exploitation pri-
vée testée par ASYLA GUM Company fournissent
des pistes d’action possibles.



Les entreprises privées peuvent agir comme
moteur dudéveloppementlocal en coopération
et concertation avec d’autres acteurs locaux,
au-delad’unesimpleinstallation danslazoneou
de structuration d’une production commune.
Les populations locales attendent des grandes
entreprises qu’elles agissent comme moteur du
développement local, au-dela de leur contribution
au PIB national. La responsabilité sociale et envi-
ronnementale des entreprises est a développer de
maniére plus systématique, ouverte, et transpa-
rente par les grandes entreprises qui implantent
leurs activités au Sénégal, avec un bénéfice pour
les populations locales clairement identifié des le
départetsanséquivoque, afin deréduireles conflits
sociaux et sociétaux.

Les entreprises privées doivent remplir leurs
engagements aupres des populations locales et
leurs représentants, de maniére affichée, avec
des financements ou indemnisations d’activi-
tés spécifiques établis de maniére concertée et
consensuelle. L'investissement par les entreprises
dansTlaffichage deleursactions aupres des popula-
tions locales, et pas seulement leurs représentants
(élus ou non), dans un rayon un peu plus large que
celui des territoires affectés directement, pour-
rait aider a enrayer les discours contradictoires et
réduire les conflits entre grandes entreprises pri-
vées et populations locales. Ceci contrevient a la
« culturedusecret »dominante mais contribueraita
instaurer unebase de discussion plus factuelle, plus
saine et plus constructive.

Les entreprises privées financiéres (banques,
assurances) doiventréfléchiradesoutilsd’ingé-
nieriedufinancement permettantde faciliterle
développement économique depuis la « base ».
Crédits et assurances sont deux exemples d’ins-
truments financiers qui pourraient aider a sortir
d’activités orientées vers la subsistance immeédiate
etpasseradesactivités commercialesavecune pro-
jection dans I'avenir. Ces instruments ne sont pour
I'instant pas complétementadaptésauxbesoinsdes
populations rurales, et ne favorisent pas le passage
d’une agriculture de subsistance a une agriculture
commerciale. La collaboration avec les pouvoirs
publics et les acteurs de terrain du niveau local au
niveau national pourrait permettre d’identifier de
maniere collaborative des solutions de financement
gagnant-gagnant, etde contourner les défaillances
de marché, institutionnelles ou systémiques exis-
tantes.

Les entreprises privées (gros producteurs,
intermédiaires et sociétés financiéres) peuvent
développer des services d’extension rurale. Ces
services peuvent étre vus comme un complément
permettant le développement de leur activité
marchande. Cette action faciliterait le développe-
ment et 'intégration des filieres de production de
maniere plus directe et rapide. La prise en compte
dela pérennisation de ces filiéres pourrait faciliter
I’adoption de mesures de gestion plus durable des
terres en mettant en avant plusieurs options alter-
natives ou complémentaires. Cette action d’exten-
sionrurale n’exclut pasuneaction complémentaire
du secteur public, les deux pouvant se renforcer
mutuellement.

Recommandations a | "intention des
responsables des orientations poli-
tiques/décideurs publics

Les responsables des orientations politiques et
décideurs publics peuvent contribuer au déve-
loppement et a la structuration de filiéres de
production et de commercialisation. La mise a
I’échelle d’'un développement économique réussi
demande une démultiplication des actions indi-
viduelles des utilisateurs des terres ainsi que des
actions du secteur privé, en complément de celles
de I’Etat. Les utilisateurs des terres et le secteur
privé, notamment a I’échelle locale, ne semblent
pour l'instant pas constituer un acteur du déve-
loppement économique a part entiére, avec une
responsabilité partagée avec I'Etat et les bailleurs
de fonds internationaux. Le développement et la
structuration de filiéres de production et de dis-
tribution peuvent étre facilités par les services de
I’Etat, comme forme d’appui au développement du
secteur privé, etavecune clarification systématique
desroOles et responsabilités attendus de chacun. Ce
genre d’actions de facilitations par I’Etat pourrait
aider aurééquilibrage de la répartition des actions
de développement économique et responsabilités
associées.

Les responsables des orientations politiques et
décideurs publics doivent créer les conditions
favorables au développement de I'entrepreneu-
riat.Lemanqued’initiative des populationslocales,
souligné par plusieurs services de I'’Etat, peut étre
lié a des barrieres autres que techniques ou écono-
miques. Développer la culture entrepreneuriale
pourrait aider a favoriser la responsabilisation des
communautés dans leur propre développement
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local en leur confiant les rénes et en favorisant la
prise d’initiatives de maniére explicite. L'encoura-
gement de l'activité entrepreneuriale peut se faire
par exemple par lamise en place d’incitations a son
démarrage, de la formation et de I'accompagne-
mentmaisaussiparlebiaisd’émissions de télévision
ou de radio qui contribuent a diffuser et implanter
dansles mentalités’esprit entrepreneurial.

Les responsables des orientations politiques
et décideurs publics doivent réduire la respon-
sabilité de I’Etat dans le développement local
pour permettre a d’autres acteurs de terrain de
prendre le relai, notamment les comnmunautés
elles-mémes. Ce retrait vise a faciliter I'initiative
privée, qui semble actuellement étouffée, pour la
mobiliser comme moteur de développement éco-
nomique a partentiere. Il1s’agitici de permettre un
rééquilibrage des actions de développement éco-
nomique mises en ceuvre par les différents acteurs
économiquesde maniére a mieuxsaisirlesopportu-
nités de court terme tout en préparant le plus long
terme. Le désengagement de I'Etat dans la concep-
tion des actions de développement local, tout en
fournissant un appui technique a la demande,
pourrait aider les populations a se sentir plus res-
ponsables de leur propre devenir. Des mécanismes
participatifs favorisant’émergence de projets d’in-
térétgénéral, voire méme des appels a projets portés
par les communautés elles-mémes pourraient étre
promus a cette fin.

Les responsables des orientations politiques et
décideurspublicsdoivent clarifierlesrolesjoués
par les différents acteurs économiques et leur
complémentarité. Lorsqu’on décide d’agir, il faut
souvent intervenir a différentes échelles et mobili-
ser de multiples parties prenantes pour obtenir un
impact visible et durable. La responsabilisation de
chacun dansl'atteinte d’'un objectif commun, avec
des roles et limites de responsabilité bien définis,
pourrait aider a ne pas établir des attentes irréa-
listes vis-a-vis d’un seul acteur et aider a travailler
ensemble a atteindre ce but commun.

Les responsables des orientations politiques et
décideurs publics peuvent mettre en place des
cadres de médiation pour aider les parties pre-
nantes en situation de conflit social fort a trou-
ver un consensus gagnant-gagnant ou avec des
compromis acceptables pour tous. La mise en
place de cadres de concertation pour faciliter le
dialogue social a I’échelle locale pourrait faciliter

I'identification de consensus gagnant-gagnant et
permettre ainsid’atténuerlarésolution des conflits,
notammentd’usage.

Les responsables des orientations politiques
et décideurs publics doivent clarifier les droits
de propriété implicites (traditionnels) comme
explicites (réglementation officielle) s’appli-
quantalagestiondesterres, etleurordrede prio-
ritédansl’application.Lasuperpositiondetrop de
réglesformelles etinformellesautour desdifférents
bénéfices tirés des terres, parfois contradictoires,
contribue a instaurer des perceptions faussées des
populations sur leurs droits en plus de contribuer a
I'instauration la surexploitation des ressources ter-
restres en libre acces (Kamb, Pata et Daga Birame).
Cette revue des droits de propriété, d’'usage, de
jouissance et d’usufruit, implicites comme expli-
cites, doit étre favorisée avec une approche mul-
ti-niveaux, duniveaulocal au niveau national, avec
I’établissement d’une hiérarchisation claire per-
mettantdes arbitrages. Une privatisation des terres
semble aujourd’hui privilégiée par les acteurs de
terrain dansla pratique, maisn’est paslaseule solu-
tion possible. D’autres options, par exemple issues
du travail sur la gouvernance des biens communs
de la nouvelle économie institutionnelle, peuvent
étre étudiées pour optimiser la gestion des terres
sous gestion collective et le partage des produits
qui en sont tirés (travaux couronnés du prix Nobel
d’économie en 2009).

Lesprioritésd’action etd’interventionduservice
des Eaux et Foréts du Sénégal dansla protection
des foréts doivent étre revues pour plus d’effi-
cacité. La conservation de I’environnement avec
«misesouscloche »sans penserauxbesoinsde déve-
loppementhumain etcommentlesharmoniseravec
lesbesoinsde conservation montre seslimites a Pata
(Kolda). Il s’agit de repenser les approches mises en
place pour la conservation des eaux et des foréts au
Sénégalenlien aveclescomportementsdespopula-
tionsdemaniére a optimiser’emploi desressources
mobilisées et ainsi réduire la dégradation globale
de maniére plus efficace.

Le secteur public peut faciliter le développement
local en facilitant I’action collective. La facilita-
tion par I'’Etat d’actions a bénéfice collectif peut
palier a une incapacité des communautés a s’orga-
niser collectivement pourla mise en place d’actions
a large échelle affectant plusieurs types d’utilisa-
teurs des terres. La construction d’infrastructures



peuten complément faciliter le développement des
activités économiques locales en agissant comme
un mécanisme qui tire le systéme de production
versle haut.

Lesecteur publicdoit faciliterle développement
local en assurant le role de « mémoire institu-
tionnelle ». Il peut compiler et capitaliser les expé-
riences passées sur une zone donnée, mais aussi
répertorier I'historique des changements de droits
de propriété (concessions, changement de voca-
tion des terres, etc.). Le secteur public est en excel-
lente posture pour faciliter le transfert de connais-
sances, d’expériences etdebonnes pratiques depuis
d’autres pays en capitalisant les informations de
manieére critique. Ce travail de compilation doit se
faire en concertation avec les différentes parties
prenantes (ou leurs représentants) et non par des
consultantsinternationauxafin quelabase de don-
néescompilée soit pertinente, corresponde alaréa-
lité de terrain et puisse étre utilisée pour trancher
lesdifférendssansremise en cause desinformations
répertoriées.

Le secteur public peut apporter un complément
a l'action du secteur privé dans la fourniture
de services d’extension rurale. Les utilisateurs
des terres doivent étre sensibilisés non pas sur une
seulemesure unique etexclusive de gestion durable
des terres mais plutdot un catalogue d’options de
gestion, parfois exclusives et parfois complémen-
taires,dontl’'adoption doit étreréfléchie en fonction
du contexte environnemental, social et humain.
L'intérét de I'action du secteur public est d’ouvrir
les options accessibles aux utilisateurs des terres
au-dela des intéréts privés en capitalisant les expé-
riences passées de maniére objective, documentée
et consultable par tous.

Les responsables des orientations politiques et
décideurspublicsdoiventchangerleurapproche
du soutien financier au développement écono-
mique local. Au lieu de subventionner I’adoption
elle-méme, il semblerait plus judicieux de financer
des activités facilitatrices de cette adoption : crédit
a la production avec une subvention des taux dif-
férenciée selon la taille du ménage et les bénéfices
attendus, investissement dans le développement
defiliéres, financement de projets proposés par les
communautés pour répondre aux besoins qu’elles
ont elles-mémes identifiés, financement de plate-
formes d’organisation collective (coopératives,
plateforme de gouvernance locale), financements

mixtes (publics-privés), etc. Il s’agit de développer
des options de financements qui soient complé-
mentaires et se renforcant mutuellement, avec une
durée finie cohérente avec les pas de temps requis
pourla pérennisation des activités.

Recommandations a |"intention des
acteurs du développement internatio-
nal (coopérations internationales,
bailleurs internationaux, ONG)

Les acteurs du développement international
doivent changer leur approche du soutien
financier au développement économique local,
au méme titre que les responsables des orienta-
tions politiques et décideurs publics du Sénégal.
Comme précédemment, il s’agit de développer des
options de financements qui soient complémen-
taires et se renforcant mutuellement, ciblant les
activités facilitatrices de 'adoption.

Les acteurs du développement international
(coopérations internationales, bailleurs inter-
nationaux, ONG) doivent absolument établir un
diagnostic des vraies barriéres a I’action dans
la zone d’intervention en collaboration avec les
populations avant méme la conception de pro-
jets de développement. Un véritable diagnostic
estrarementmené. Les propositions de projets sont
élaborées en fonction de thématiques « en vogue »
qui permettent d’obtenir des fonds des bailleurs
internationaux plutét que les besoins réels de ter-
rain. C’est un facteur d’échec des projets de déve-
loppement certain, du moins pour ce qui concerne
la pérennisation des bénéfices lorsque le projet est
terminé.

Les acteurs du développement international
(coopérationsinternationales, bailleursinterna-
tionaux, ONG) doivent capitaliser leurs propres
expériences de développement passées, et tirer
lesleconsdes échecsa courtetapluslong terme,
en complément de la constitution en paralléle
d’une mémoire institutionnelle par le secteur
public du Sénégal. Les acteurs du développement
économique seraienten mesure de financer des tra-
vaux de capitalisation, consistant a répertorier le
travail passé etles différents projets d’intervention,
lesimpactsal’issueimmeédiate du projetafin d’iden-
tifier les facteurs de succes et les causes d’échecs, et
les impacts a long terme (bien apreés le terme des
projets) pour identifier les facteurs clefs condition-
nant la durabilité des impacts. Ce travail d’intros-
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pection, honnéte et complet, permettrait d’identi-
fier les vrais freins au développement économique
par les projets, a tirer les enseignements des échecs
passés, et d’aider a revoir la facon de concevoir les
projets nouveaux de maniére a ne pas répéter les
erreurs passées. Une vérification externe indépen-
dante, crédible et publiée des allégations, résultats
etimpacts des projets pourrait aider a ameéliorer la
prise en compte des erreurs passées et suggérer de
facons de procéder qui permettent de les limiter a
I’avenir.

Les acteurs du développement international
(coopérations internationales, bailleurs inter-
nationaux) pourraient organiser des appels
pour des projets portés par les communautés
locales, afin de les rendre responsables de leur
propre développement et ainsiassurerdesbéné-
ficescollectifsde pluslong terme. Le passageaun
roledebailleur pur, plusenarriére-plan, en deman-
dant aux communautés de coordonner leur propre
développement économique pourrait permettre un
impact plus durable des projets de développement
en aidant a lever les barriéres liées a 'organisation
collective par des incitations financieres. Cette
approche demande au secteur du développement
international de se repenser pour étre au service
des communautés rurales en laissant les acteurs
eux-mémesassurerlerdle de maitre d’ouvrage et/ou
maitre d’ceuvre des actions collectives spécifiques
de développement économique qu’ils souhaitent
mettre en ceuvre. Cela pourrait permettre d’éviter
le développement de rentes liées aux projets pour
lescommunautés.

Les acteurs du développement international
(ONG) pourraient proposer leursservicescomime
prestataires techniques dansle cadre de projets
portés par les communautés locales. Le passage
d’un role de prestataire technique d’un bailleur
international a un réle de prestataire technique
au service des communautés locales permettrait
d’avoir des actions au bénéfice de la communauté
et non plus du bailleur ou du projet. Cela pourrait
favoriser 'obtention de bénéfices a plus long terme
queladurée du projet.

Les acteurs du développement international
(ONG) peuvent aider a sensibiliser les popula-
tions aux bénéfices d’une série de mesures de
gestion plus durable des terres, en complément
desservicesd’extensionrurale assurésparle sec-
teur privé et le secteur public. Les ONG ont déja

pourrdled’aider a sensibiliserlesacteurs de terrain
a changer leurs approches, par des projets, I'inte-
raction directe, la mise en place de plateformes de
démonstration, d’émissionsderadio, 'organisation
dejeux concours, etc.
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Introduction

La dégradation des terres est un sujet qui préoc-
cupe au niveau mondial. Cette préoccupation a
été formalisée du point de vue institutionnel en
juin1994 avecla mise en place dela Convention des
Nations Unies sur la lutte contre la désertification
(CNULCD). En faisant un saut dans le temps, cette
préoccupation se matérialise aujourd’hui par une
multiplication d’initiatives, dont I'Initiative « éco-
nomie de la dégradation des terres» (ELD), et de
rapports publiés au travers de plusieurs plateformes
au niveau international telles la plateforme
intergouvernementale scientifique et politique
sur la biodiversité et les services écosystémiques
(IPBES) et le groupe d’experts intergouvernemen-
tal surl’évolution du climat (GIEC) (IPBES 2018; GIEC
2019). En complément des trois conventions inter-
nationalesissues de la Conférence de Rio de 1992 et
des organes et plateformes qui leur sont associés,
les objectifs de développement durable (ODD) se
veulent des éléments moteurs du développement
international depuis leur adoption en septembre
2015 par I’Assemblée générale des Nations Unies.
La formalisation de 'objectif de développement
durable 15 sur la vie terrestre (ONU 2019), incluant
spécifiquement la lutte contre la désertification, a
en partie permis de remettre au menu du jour une
préoccupationrelativement ancienne.

Cette préoccupation autour de la dégradation des
terresetdel’environnement en général, s’estaccen-
tuéeenlienaveclaforte croissance démographique
en Asie et surtout en Afrique. Cette croissance
démographiqueinduitune demande exponentielle
ennourriture etautres services fournis parles terres
cultivables. Or, ces terres sont en quantité limitée,
les terres non cultivées étant souvent déja vouées
a d’autres usages pour celles qui ne sont que trop
difficilement cultivables. Le commerce internatio-
nal des produits agricoles contribue a accentuer la
dégradation des terres (Nkonya et al. 2016), en plus
de changements vers des régimes alimentaires
plusgourmandsenintrants etressources au niveau
mondial, et en Afrique sub-saharienne en particu-
lier (Abrahams et al. 2011).

Ressurgissent donc les spectres malthusiens de
famines, épidémies et conflitsarmés, évitésjusqu’ici
grice aux innovations techniques et technolo-
giques diminuant la rareté relative des ressources

naturelles et permettant leur substitution par
d’autres formes de capital (Malthus 1798 ; Pender
1998 ; Urdal 2005). Les conséquences possibles sont
alarmantes du point de vue économique, social et
environnemental, sans compter humain. Ily a bien
str les migrations vers les pays riches de I'hémis-
phére nord, eux-mémes avec des systémes qui ne
semblent pas en mesure d’absorber facilement un
volume massif de migrants (systémesscolairesetde
santé en particulier). Ces migrations sont souvent
associées a des problémes d’intégration sociale et
sociétale dansles pays«receveurs » problémesd’au-
tant plus forts que les arrivées sont massives. Cela
induit en parallele des transferts de fonds des pays
«receveurs » de I'immigration vers les pays d’émi-
gration, contribuant ainsi en partie au développe-
mentéconomique de ces pays « émetteurs » (de Hass
2005). Le prix de ces arrivées de fonds est une perte
deforcesvives pourles pays d’origine des migrants,
particuliérement forte pour I’Afrique sub-saha-
rienne (FMI2016),limitantleur potentiel pour trou-
ver des solutions de développement pérenne. Deux
facesd’'un méme probléme, toutaussicritiquesl’une
que l'autre pour les pays concernés. Nousy perdons
tous.

Les mises en garde malthusiennes ne sont cepen-
dant pas une fatalité. Une gestion plus optimisée
desressourcesnaturellesa pu parle passé se mettre
en place malgré (ou grace a) une pression démo-
graphique plus forte (Pender 1998). En Afrique, le
taux de dégradation des terres est estimé au-des-
sus de la moyenne mondiale (CNULCD 2017, p.58).
Le continent semble étre a la croisée des chemins,
et est amené a jouer un role clef dans I'adoption de
voies de développement économique durable, lui
bénéficiant directement et avec des conséquences
positives au niveau mondial.

Au Sénégal, comme ailleurs en Afrique et particu-
liérement au Sahel, la pression sur les terres pro-
ductives est en augmentation en lien avecla démo-
graphie croissante et I'installation accrue d’inves-
tisseurs (Jayne et al. 2014 ; Merlet & Jamart 2009). La
population du Sénégal est estimée a 15,3 millions
d’habitantsen2017 etdevraitatteindre 22,3 millions
d’habitants en 2030 et 39,0 millions en 2050 (ANSD
2016). Ce doublement de la population en 30 ans
dans un pays déja en proie a des contraintes fortes



pour son développement économique risque d’ac-
centuer considérablementles problémes existants,
par exemple en termes d’infrastructures, d’accés
aux filieres de commercialisation permettant d’ex-
ploiter des économies d’échelle, mais aussi d’accés
aux services publics (santé, éducation). Ce, dans un
pays avec une population jeune - 42 % de la popula-
tionavaitmoinsde15ansen 2015 (ANSD 2018)-etun
secteurinformel encore important-présde40 %en
2010 (ANSD 2013) -, ne pouvantmobiliser par I'impo6t
et les taxes que des ressources propres limitées. La
dégradation des terres, enréduisantle potentiel de
production de nourriture, accentue la divergence
entre production et besoins élémentaires.

Le probléme de la dégradation biologique, phy-
sique et chimique des terres au Sahel est relative-
ment bien documenté et connu, avec des mesures
de remédiation possibles identifiées, dérivées de
savoirs paysans ancestraux comme d’approches
scientifiques plus récentes. Le probléme est que
toutes ces solutions « techniques » ne semblent pas
avoir été adoptées a une échelle suffisammentlarge
pouravoirunimpactvisible en termesderéduction
deladégradation des terres a une échelle autre que
trés locale au mieux. Ces techniques et technolo-
gies semblent de plus ne pas apporter de solutions
aux conflits liés a la gestion des ressources parta-
gées. Il semble subsister des barriéres - réelles ou
percues - a I'action par les acteurs de terrain. Les
perspectives uniquement issues des sciences natu-
relles (dontI'agronomie, I'écologie, 1a pédologie, la
climatologie) ne semblent pas suffisantes pour une
adoption effective de pratiques plus durables dans
ce contexte.

Un des intéréts de I'Initiative ELD est de fournir un
processus pour rajouter aux évaluations existantes
des perspectives issues des sciences sociales et
humaines. Papproche économique mise en avant
par I'Initiative se base sur les sciences naturelles
afin d’évaluer des mesures pertinentes et viables
a tous les points de vue. Cette approche permet de
fournir un appui a des décideurs publics et direc-
tions techniques de ministéres pour justifier de
budgets publics investis dans la conservation des
terres. Les aspects économiques ne sont pas exclu-
sifs puisque I'approche ELD mobilise des diagnos-
tics pédologiques, agronomiques, géographiques,
et écologiques. Il s’agit de contribuer a jeter un
éclairage nouveau sur la structure des incitations
auxquelles sont confrontées les acteurs de terrain,

afin de mieux comprendre ce qui incite ou limite
leuraction, voire constitue unebarriére al’adoption
de mesures reconnues comime plus soutenables du
pointde vue agronomique et écologique.

Ce rapport vise a faire un bilan des études écono-
miques réalisées dans quatre zones complémen-
taires du Sénégal. Il reprend et résume des élé-
ments spécifiques des rapports des cas d’étude ELD
au Sénégal danslesquels plus de détails sur chacun
des cas d’étude sont disponibles (Ndiaye et al. 2019 ;
Sanogoetal 2019 ;Sowetal. 2019 ; Touré et al. 2019).
L'accentestmissurl’évaluation delaviabilité finan-
ciére et économique de mesures de remédiation de
la dégradation afin d’identifier des barrieres éco-
nomiques potentielles dans différentes zones du
Sénégal. Quelques autres barriéres identifiées lors
du travail sont mises en avant en complément (par
exemple des barriéres sociales, notamment en lien
avecl’organisation delagestion desressources com-
munes).
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Dégradation des terres et reponses
institutionnelles du Sénégal

Le potentiel agricole du Sénégal, pays sahélien, est
varié. Les terres exploitables sont vastes, notam-
ment dans la vallée du fleuve Sénégal et en Casa-
mance, zones privilégiées de la culture duriz, mais
aussidanslarégion de Diourbel, ancien bassin ara-
chidier (arachide, mil, etc.). Cependant, force est de
constater quelesecteuragricoledansson ensemble,
malgré son importance, enregistre de nombreux
aléas (salinisation et érosion des sols, changement
climatique, etc.) qui engendrent des effets néfastes
(baisse des rendements, des productions, des reve-
nus, exode des populations, etc.). Pourtant, le déve-
loppement de I’'agriculture est au cceur du Plan
Sénégal Emergent (PSE), référentiel national en
matiére de politiques économiques, sociales, envi-
ronnementales a travers le volet « Programme de
Relance et d’Accélération de la Cadence de I’Agri-
culture au Sénégal (PRACAS)». Ce programme
ambitionne l'autosuffisance en riz par la rizicul-
ture irriguée et pluviale, 1a production arachidiére
dansle cadre d’'une approche chaine de valeur etle
développementdumaraichageetdel’horticulture,
un segment dédié principalement a I’export. L'une
des priorités actuelles des autorités est de parvenir
aun « PSE Vert » au service de 'environnement, du
mieux-étre des populations et de la sécurité des
générations futures, a travers, entre autres, une
transition agro-écologique, la reforestation pour
la préservation des écosystémes, un Sénégal « zéro
déchet ».

Parvenirauneneutralité en matiére dedégradation
des terres (NDT) est un objectif clé au Sénégal. Le
défi est d’arriver a revenir a un équilibre en restau-
rant (ou en améliorant) '’équivalent de la superficie
dégradée.

Le projet « Evaluation de la dégradation des terres
dans les zones arides» (LADA) a estimé a 34% le
niveau de dégradation des terres au Sénégal, soit
une superficie de 6 860900 ha (FAO, LADA & CSE
2008, tiré de Ministére de I’Environnement et du
Développement Durable du Sénégal 2017a, p.6). Le
probleme se manifeste surtout dans les zones semi-
arides, a vocation principalement pastorale. La
dégradation desterresse manifeste, entre autresdu
point de vue bio-physico-chimique par un encrot-

tement de la surface, un compactage du sol, une
baisse delafertilité dessolsetundéclindelateneur
enmatiére organique dessols (CNULCD 2017, p.190-
211).

La dégradation des terres a des conséquences diffé-

renciéesau Sénégal, structurées ci-dessousselonles

trois piliers du développement durable (Ba 2017) :
du point de vue économique : pertes annuelles
jusqwa 550 milliards de FCFA, de 'ordre de1a
8% du produit intérieur brut (PIB) (estimées par
Sowetal. 2016);
du point de vue social : aggravation de I'insécu-
rité alimentaire et migrations/exode rural qui
accentuent les conflits d’'usage des terres dans
certaineszones;
du point de vue environnemental : perte de la
fonctionnalité des écosystémes (régulation du
climat et du cycle de I'eau, purification de l‘eau,
séquestration de carbone), ensablement de val-
lées rizicoles, modification de la composition
floristique (Hermann & Tappan 2013), baisse
des nappes d’eau souterraine, tarissement de
sources d’eau douce, moindre résilience au
changement climatique.

Certaines mesures de restauration des terres
demandent uniquement de la main d’ceuvre et du
matériel simple (par exemple des pierres), requé-
rant des agriculteurs qu’ils investissent dans leurs
terres plus d’efforts que d’argent. D’autres mesures
ont besoin d’'un appui pour leur promotion : par
exemple, sous forme de diffusion d’informations et
de connaissances par le biais d’extension agricole
et/ou de structuration et d’organisation de filiéres
par le biais de mesures structurelles, financiéres
(subventions, crédits), etinstitutionnelles.

Une partie de ces mesures est répertoriée sur la
plateforme de I'Etude mondiale des approches et
des technologies de conservation (WOCAT, wocat.
net, 06 aott 2019). Six fiches sont issues de projets
au Sénégal, s’intéressant a la mise en place de bar-
riéres coupe-feux (WOCAT 2019a), la conversion de
zones cultivées en forét régionale (WOCAT 2019b),
l'agroforesterie basée surl’Acacia sp(WOCAT 2019c¢),
larboriculture dans les dépressions inter-dunaires



(WOCAT 2019d), 'aménagement de foréts classées
(WOCAT 2019e), et une fiche surla Grande Muraille
Verte (WOCAT 2019f).

Lesmesuresdelutte contreladégradation des terres
préconiséesauSénégal sont(Ministére deI’Environ-
nement et du Développement Durable du Sénégal
2017a):
des mesures agronomiques (rotation culturale,
micro-irrigation a basse pression, paillage, agri-
culture durable avec peu d’intrants extérieurs,
amendement organique, etc.);
des mesures structurales (cordons pierreux,
bassins derétention, barrages deretenue d’eau,
digues anti-sel, etc.)
desmesuresde gestion (misesen défens, jachére,
création d’aires marines protégées, aménage-
ment forestier, etc.)
desmesuresvégétatives (récupération desterres
salinisées, fixation des dunes par reboisement,
restauration de la mangrove, et régénération
naturelle assistée (RNA), avec un taux de conver-
sion appliqué pour le rapport carbone aérien/
carbone du sol (GIEC2006).

Le Sénégal a développé au niveau national divers
instruments 1égislatifs relatifs a la gestion de I’en-
vironnement et des ressources naturelles. Le pays a
en effet ratifié les trois conventions internationales
issues de la Conférence de Rio de 1992 (CBD sur la
Biodiversité, 'UNFCCC pour le changement clima-
tique, et la CNULCD pour la désertification). Des
éléments de politiques publiques existantes liées
de maniére plus ou moins directe a la dégradation
des terres ont été identifiés dans un rapport de mis-
sion préparatoire commissionné par la GIZ dans le
pays(Ba2017).Les principaux outilsréglementaires
récents incluent plans, programmes, stratégies,
cadres d’investissement, politiques (Ba 2017) :

Plan d’action national de lutte contre la déser-

tification;

Cadre d’investissement stratégique pourla ges-

tion durable des terres de 2014 ;

Programme d’action national d’adaptation et

plan national d’adaptation ;

Stratégies et plans nationaux pour la biodiver-

sité;

Loid’Orientation agro-sylvo-pastorale de 2004 ;

Politique forestiére du Sénégal de 2005-2025 ;

Lettre de politique du secteur de l'envi-

ronnement et des ressources naturelles

(LPSERN/2009-2015) dont I'objectif global est

d’« assurer une gestion rationnelle de 'environ-

nementetdesressourcesnaturelles pour contri-
bueralaréductiondelapauvreté dansune pers-
pective de développement durable »;

Lettre de Politique du Secteur de I'Envi-
ronnement et du Développement Durable
(LPSEDD|2016-2020) dont 'objectif global est de
«créerunedynamiquenationale pourl’amélio-
ration de la gestion de I'environnement et des
ressources naturelles, I'intégration des prin-
cipes du développement durable dans les poli-
tiques et le renforcement de la résilience des
populations aux Changements Climatiques »,
avec comme Programme 1 (P1) la « lutte contre
la déforestation etla dégradation des terres »;
Axes stratégiques du Ministére de I’Environne-
mentetdu Développement Durable ;
Programme National d’Investissement Agricole
(PNIA);

Programme de Relance et d’Accélération de la
Cadence de’Agriculture au Sénégal (PRACAS).

LeSénégalad’ailleurs été un pays pilote dansle pro-
cessus d’établissement de cibles surla neutralité en
matiére de dégradation desterres (LDN-TSP). Ce pro-
cessus est soutenu par la CNULCD et le Mécanisme
Mondial (GM) de la Convention, dans le but de défi-
nir des bases de référence nationales, des cibles et
des mesures associées pour atteindre la neutralité
de la dégradation des terres d’ici 2030. Les indica-
teursretenus pour atteindrel'objectif de neutralité
sont (Ministére de ’Environnement et du Dévelop-
pementDurable du Sénégal 2017a, p.6) :
Les superficies sous une gestion durable : il faut
un effort annuel soutenu de 480 263 ha par an,
soit un rythme de progression de 7% par an de
compensation des pertes a partir de 2020 pour
atteindre la neutralité de la dégradation des
terresd’ici 2035 ;
La productivité des terres: selon un scénario
optimisteintégrantla gestion durable des terres
(DGPPE 2014, cité dans Ministére deI’Environne-
ment et du Développement Durable du Sénégal
2017a, p.6), lesrendements augmenteront entre
2020 et 2035 de 1,18 tonnes a I’hectare a 1,58
tonnesal’hectare;
Le carbone du sol : le cumul de carbone « évité »
sur la période 2010-2035 sera au total de
56 751484 tonnes €q. CO, (Ministére de I’Envi-
ronnement et du Développement Durable du
Sénégal 2015, 2017b ; FAO 2014).

Lamise en ceuvredu pland’action NDT au Sénégal
est pilotée par le Ministére de ’Environnement et
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du Développement Durable (MEDD). Le groupe de
travail NDT est un sous-groupe du comité de pilo-
tage du plan d’action national de lutte contre la
désertification et de la gestion durable des terres
(GDT). Ce groupe de travail comprend des membres
delasociété civile,des scientifiques, destechniciens
appartenant aussi bien au secteur privé qu’au gou-
vernement.

Lerapport national surla NDT (Ministére de I'Envi-
ronnement et du Développement Durable du Séné-
gal2017a) a été aligné lors de sa conception avecles
plans de développement globaux ainsi qu’avec le
cadre d’investissement stratégique pour la gestion
durable des terres. Les objectifs de NDT ont été fixés
en 2015 et déterminés en fonction de la quantité de
terres déja dégradées dans le pays. Trois régions
ont été proposées pour la mise en ceuvre d’'un plan
d’actionsurlaNDT :Thiés, Louga etKolda.Le budget
global prévu est de 60 milliards de francs CFA avec
trois phases de mise en ceuvre de cinqg ans chacune.

Lobjectifdeneutralité deladégradation desterresau
Sénégal rejoint également les objectifs de restaura-
tion des terres pris dans le cadre de ’AFR100 (https://
afr100.org/fr/content/senegal, 26 mai 2019). Ces
objectifsderestauration des terres sont complémen-
taires d’initiatives paralléles telles que I'initiative
intergouvernementale « Stabilité, Sécurité, Soute-
nabilité » en Afrique (« Initiative 3S », https://3s-ini-
tiative.org/fr/home-fr, 26 mai 2019). Cette initiative
s’intéresse a la dégradation et la pénurie des terres,
au chomage rural, a l'insécurité fonciére et a la
concurrence pourlamise en commun desressources
comme causes profondes de différentes formesd’ins-
tabilités. Elle part du postulat que quand les terres
sont dégradées, elles sont « mortes » et les popula-
tionsne peuventplusles cultiver. Il n’est plus possible
devivreenmilieurural etcelainduitun exode massif
verslesvilles, qui contribue a'insécurité en concen-
trant de jeunes oisifs. Le Sénégal assure en outre la
coordination des activités pour les pays du Sahel de
I'Initiative Africaine pour Combattre la Désertifica-
tion (AICD) appuyée par la coopération internatio-
nale duJapon (JICA).

Une syntheése politique sur’'adoption et les progreés
del’agroforesterie au Sénégal par Florence Bernard
(Bernard 2019) a identifié plusieurs forces et fai-
blessesinstitutionnelles, publiques comme privées,
dans le pays. Les faiblesses incluent notamment :
I'insuffisance de personnel pour la mise en ceuvre
des politiques nationales, la segmentation des res-

ponsabilités entre plusieurs ministéres, le manque
de ressources financiéres des pouvoirs publics, le
manque de culture entrepreneuriale des popula-
tions, un transfert de responsabilités sans capaci-
tés associées, un flou 1égislatif et/ou des confusions
autour de certains droits de propriété (arbres), et le
manque d’organisation voire de développement
de filiéres de commercialisation. Le faible niveau
d’instruction estl’'un des facteurs identifiés comme
limitant.

Coté forces, 'arsenallégislatif mis en place par I’Ftat
du Sénégal semble relativement complet. Il traduit
sans conteste la volonté des autorités de favoriser
une gestion intégrée des ressources naturelles par
la mobilisation d’approches participatives décen-
tralisées. Cependant, la démultiplication des poli-
tiques publiques parlamise en place delégislations
sectorielles semble compliquer leur application et
I’atteinte des objectifs fixés, méme dans le cas favo-
rable ou ceslégislations sont établies en synergie et
non en antagonisme. Il existe un risque, malgré la
meilleure volonté de I'Etat Sénégalais, que ces poli-
tiques trop nombreuses ne se matérialisent que trop
peusurle terrain par manque de moyens financiers
etderessourceshumainespourleurexécutionetde
sensibilisation préalable des populations.

En résumé, le Sénégal semble s’étre doté de struc-
tures etmoyenslégislatifs au niveau national visant
arépondre ases objectifsambitieux derestauration
de ses terres dégradées. Les contraintes de moyens
pour faire intervenir directement le secteur public
semblent rester fortes, ce qui rend d’autant plus
nécessaire le développement d’initiatives de ter-
rain par le développement des initiatives privées,
en complément de ces politiques publiques.


https://afr100.org/fr/content/senegal
https://afr100.org/fr/content/senegal
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INVESTIR DANS LA GESTION DURABLE DES TERRES AU SENEGAL POUR ATTENUER LES CONFLITS D'USAGE Em

Objectifs et choix des quatre zones d'étude

ELD au Sénégal

L'Initiative ELD se situe a I'interface entre science et
politiques publiques. L'Initiative ELD vise a renfor-
cer les capacités d’acteurs nationaux pour évaluer
lescotitsdeladégradation desterres etlesbénéfices
d’investissements en aménagement durable des
terres, dans un but de meilleure intégration de ces
informations économiques dans les processus de
décisions politiques, notamment pour la concep-
tion de politiques publiques et la révision des poli-
tiques publiques existantes.

Le premier objectif de ce rapport est de mettre en
avant des éléments scientifiques répondants
a des besoins d’informations identifiés pour la
mise en place et/ou la révision des politiques
publiques au Sénégal en lien avec les écosystémes
terrestres. La perspective économique est souvent
identifiée comme manquante dans le cadre de dis-
cussions autour de politiques publiques, notam-
mentd’investissements par I’Etat. Uaccent a été mis

surlesaspectséconomiquesdanscerapport. Cerap-
portmetexplicitement en avant des recommanda-
tions pourlesdécideurs publics, dérivées des quatre
casd’études menés au Sénégal.

Le deuxieme objectif de ce rapport est de mettre
en avant l'application des compétences et
connaissances développées par les auteurs des
quatre cas d’étude au Sénégal depuis avril 2018.
Le manque de capacités pour I’évaluation écono-
mique selon une démarche scientifique en appui
aux politiques publiques semble limitant au Séné-
gal comme dans les sept autres pays d’étude du
projet. Les cas d’étude ELD visent & développer une
évaluation économique de différentes mesures
«techniques » (ou technologiques) pour évaluerleur
viabilité financiére et économique par rapport au
statu quo, afin d’identifier des scenarios gagnants
nonseulementdu pointdevue technique mais aussi
économique. Les modes de gouvernance changent

FIGURE 1

Carte des quatre zones d’étude au Sénégal
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d’un cas d’étude a l'autre, ce qui permet de captu-
rer en partie ce facteur en plus des cotés techniques
et économiques dans les évaluations. Le recours a
une approche méthodologique commune a per-
mis d’établir des évaluations multi-acteurs, basées
sur des réalités de terrain en prenant la perspec-
tive des acteurs de terrain eux-mémes. Les études
ELD s’appuient directement sur des apports de la
pédologie, I’écologie, I'agronomie, et des sciences
du climat. D’autres approches disciplinaires sont
également incluses dans ces études, notamment la
géographie pour la cartographie, la sociologie et
les approches participatives. Les équipes de travail
mobilisées ont des compétences trées diversifiées et
complémentaires.

Le choix des zones d’étude pour I'établissement
des cas d’étude ELD a été discuté dés les ateliers de
lancement de projet dans le pays en février 2018
(World Vision 2018), puis lors des ateliers de forma-
tion ELD en avril 2018 (Quillérou 2018) et des ateliers
méthodologiques de juillet 2018 pour le lancement
des cas d’étude (Quillérou & Zakrewski 2018). Les
participants a ces ateliers, originaires de plusieurs
institutions publiques et du monde académique du
Sénégal, ontvalidé ces choix de zones d’étude.

Trois zones correspondent aux zones identifiées
comme prioritaires dans le cadre du processus
NDT : Mbar Diop, Kamb et la forét classée de Pata
(Figure 1). Lors des discussions pendant les ateliers,
les trois zones ont été jugées représentatives des
écosystemesetdeleurlocalisation, etsuffisamment
éprouvées pour disposer de données existantes.
Une quatriéme zone, le village climato-intelligent
de Daga Birame dans la région de Kaffrine, a été
rajoutée ala demande de I'ISRA et du point focal du
Centremondial pourl’agroforesterie (ICRAF)lorsde
la formation ELD en avril 2018, afin de développer
les connaissances économiques sur un village déja
bien étudié selon d’autres approches (notamment
forestieres, agronomiques et de gouvernance). Ce
quatriéme cas d’étude n’est pas dans une zone prio-
ritaire dans le cadre du processus NDT mais pré-
sente I'avantage d’étre dans la région d’action des
composantes 2 et 3 du projet « Inverser la dégrada-
tion des terres en Afrique par ’'adoption a grande
échelle de l'agroforesterie », mises en ceuvre par
World Vision sous la houlette de I'lCRAF. Pour cha-
cune de ces zones, il a été désigné un point focal (ou
deux points focaux appartenant a la méme institu-
tion) pour faciliter la coordination des équipes de
travail. Le Tableau 1 offre un récapitulatif synthé-
tique des zones et leurs points focaux.

TABLEAU 1 :

Apercu des cas d’'étude ELD menés au Sénégal

Lien avec le processus . ex
o Points focaux s Référence
Ve de neutralité de la S Institution(s) de rattache-

Zone d'étude . . désignés en . au rapport
dégradation des terres avril 2018 ment du point focal ELD dédié
de la CNULCD

Kamb (région de Identifié comme

Louga, zone ) Samba SOW et Institut National de Sow et al.
« brightspot » dans le . .

sylvo-pastorale du Talla GUEYE Pédologie (INP) 2019
cadre du processus

Ferlo)

Mbar Diop (bassin Idgntiﬁé comme site brahima Ecple Supérit?ure d'Econo- .

. . mixte (« hotspot » & mie Appliquée (ESEA, ex Ndiaye et al.
arachidier, région de ) NDIAYE et ! S )
N « brightspot ») dans le ENEA), Université de Cheikh | 2019

Thiés) Mayoro DIOP )
processus Anta Diop

Forét classée de Pata Identifié comme Ecole Nationale Supérieure Touré et al.

(zone forestiére du « hotspot négatif » dans Katim TOURE d'Agriculture (ENSA), ’

. : o . 2019
Sud, région de Kolda) | le processus Université de Thies
. S Centre National de
Pas un site prioritaire N
Village climato-intelli identifié par le processus Recherches Forestiéres
& ) P . P Diaminatou (CNRF) et Bureau d'Analyses
gent de Daga Birame de NDT, mais dans la . ) Sanogo et
. ‘. " . SANOGO et Macro-Economiques
dans larégion de région d'intervention al. 2019
. Moussa SALL (BAME)

Kaffrine des composantes 2 et 3 ) - )
du proiet de I'Institut Sénégalais de

pro) Recherches Agricoles (ISRA)




L’étude de la zone de Kamb (Louga) permet d’avoir
des arguments pour montrer aux populations
localesl’intérétde gérerlesressources de différents
écosystémes de maniére plus durable, et 'intérét
pourlesecteur publicde développer un mécanisme
de concertation et de médiation entre populations
locales et acteur privé (ici, 'entreprise ASYLA GUM
Company). L'étude vise a apporter des éléments -
notamment économiques - pour une révision des
politiques publiquesde maniére alimiterles conflits
entre acteurs en zonerurale.

Le cas d’étude de Mbar Diop (Thiés) adopte une
perspective non pasbasée surune parcelledonnée,
mais plutdt sur le devenir d’'un ménage donné au
fur et a mesure que la mine « s’approche ». Le chan-
gement que subissent les terres est trop drastique
pour qu’une analyse colts-bénéfices a un endroit
donné soit pertinente. Cette adaptation permet en
outre d’étudier les incitations auxquelles font face
les ménages pour la gestion de leurs terres, et sur-
tout I’évolution de ces incitations avec 'avancée
de la mine. Ce cas d’étude devrait aider a mieux
prendre en comptele calendrier des cotitsréels pour
les populations locales des externalités générées
parlamine, etlarévision de leur indemnisation en
conséquence, en plus d’'une meilleure organisation
desrelocalisations en anticipation de ’avancée de
lamine.

Le cas d’étude de la forét classée de Pata (Kolda)
est particulierement complexe sociologiquement,
puisquelesconflitsd’'usage ont été jusqu’a atteindre
des violences physiques. Les conflits opposent éle-
veurs et agriculteurs comme a Kamb. Les services
de’Etatsontimpliqués dans la zone de par le statut
de forét classée. Les mouvements de populations
depuis le bassin arachidier du Sénégal vers la Casa-
mance mais aussi transfrontaliers, combinés a des
différencessocio-professionnelles des migrants par
rapportaux populationsautochtoneslocalesfontla
richesse etla spécificité de ce cas d’étude. Les résul-
tatsdevraientaidera établir des arbitrages et/ou des
mécanismes d’'indemnisation entre les différents
acteurs afin d’atténuer les conflits entre eux. L'éco-
nomie ne permet qu'une atténuation des conflits
par la compensation, leur résolution demande
d’autres outils issus d’autres sciences humaines et
sociales.

Le cas d’étude de Daga Birame (Kaffrine) se dis-
tingue de par son mode de gouvernance innovant-
laplateforme d’'innovation-quiapourbutderedon-

nerla«charge mentale »aux populationslocalesde
leur propre développement économique. L'étude
ELD vient se rajouter a des initiatives et études
existantes pour les compléter par une couche d’in-
formation économique. L’évaluation économique
devrait contribuer a appuyerle transfertdesactions
facilitées par la plateforme d’innovation a d’autres
villages en mettant en avant les plus-values déga-
géesetenidentifiantle montantetle calendrier des
besoinsen financement. Il estattendu que les résul-
tats puissent étre répliqués dans les autres zones
d’intervention des composantes 2 et 3 du projet
«Inverser la dégradation des terres en Afrique par
I’adoption a grande échelle de I'agroforesterie ». La
réplication d’actions individuelles ou villageoises a
I’échelle locale et régionale pourrait permettre de
construire un impact global cumulé significatif.

Ces quatrezones d’étuderésumés succinctementici
etdétaillésdansles partiessuivantes permettentde
couvrir un large éventail pour I’évaluation écono-
mique, avec plusieurs cultures, plusieurs systémes
de culture ou de production, plusieurs zones clima-
tiques, plusieurs activités économiques, des conflits
d’usage plus ou moins forts, mais aussi différents
aspects de la dégradation des terres et sa restaura-
tion, en lien avec les différents types de pressions
exerceées. Cette diversité estrecherchée afin d’avoir
un apercu le plus complet possible des différentes
situationsrencontréesau Sénégal. Lesinformations
quiensontissues pourrontservirainformerlamise
en place ou la révision de politiques publiques au
niveau national, notamment des stratégies d’ac-
tion de I'Etat sénégalais pour la transformation du
secteur agricole, créant des mécanismes incitatifs
favorisantl’adoption de mesuresderestauration des
terres appropriées au terrain a travers le territoire
national.
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L'approche 6+1 de |'Initiative « Economie de la
Dégradation des terres » (ELD) : du diagnostic
de la dégradation a I'évaluation économique
d’options d’atténuation possibles au Sénégal

L’approche en 6 étapes+l, démarche d’analyse
scientifique adoptée par I'Initiative ELD, mobilise
plusieurs éléments en vue de I’évaluation écono-
mique de la dégradation mais surtout d’options
d’action de lutte contre cette dégradation (ELD
Initiative 2015a,b). Les spécificités de chaque cas
d’étude ELD au Sénégal sont résumées pour cha-
cune de ces étapes (Ndiaye et al. 2019 ; Sanogo et al.
2019; Sow et al. 2019 ; Touré et al. 2019).

Etape 1: Initialisation de I'évaluation et
spécificités des quatre cas d’étude ELD

Cette étape vise a déterminer la localisation,
I’échelle spatiale, 1a portée, et I'orientation straté-
gique des études en consultation avec les parties
prenantes etinstitutions locales qui sont venues en
appuiaux études.

Lalocalisation des zones d’étude s’est faite en deux
étapes.Ladétermination deszones d’étude globales
a été discutée par différentes parties prenantes
issuesdusecteur publicetdu monde delarecherche
lorsd’ateliers en 2018. Au sein de ces zones globales,
les sites d’étude spécifiques (villages, différents
usages, parcelles en culture) ont été déterminés
par les groupes de travail sénégalais en charge de
mener ces cas d’étude en fonction de la disponibi-
lité de documents de référence, issus de la littéra-
ture scientifique et non scientifique, sur le contexte
socio-économique et environnemental. L'objectif
était de pouvoir affiner les problématiques spé-
cifiques a chaque zone d’étude et d’initialiser les
études en réutilisant un maximum d’informations
disponibles au démarrage des études.

L’échelle spatiale de chaque étude est principa-
lement locale mais se veut transposable a des
contextes similaires afin d’induire une action sur
le terrain avant tout. En effet, ce sont les acteurs de
terrain qui sonta méme de restaurer leurs terres de
maniéredurable pourleur propre bénéfice. Les pou-
voirs publics n’exploitent que rarement les terres

directement eux-mémes, et sont plus a méme d’in-
tervenirdemaniéreafaciliter’action parlesacteurs
deterrain (en pallianta un manque de financement
ponctuel, en mettantune surveillance etdes pénali-
téspourinciterlesacteursde terrain ane pasabuser
les ressources). La perspective adoptée est celle de
différentsacteursdeterrain« types »etl’échellespa-
tiale correspond a celle qu’ils exploitent.

La portée de chaque étude se veut globale et inclut
des groupes d’acteurs différenciés. L'intérét est
d’étudier la structure des incitations des différents
groupes a restaurer leurs terres du point de vue
individuel (ou du village), afin d’évaluer si les inci-
tations financiéres et économiques constituent des
barriéresal’action de terrain ounon. Le casd’étude
deKambinclutdesagriculteurs, des éleveurs etune
entreprise privée qui contribue a la reconstitution
des écosystémes. Le cas d’étude de Mbar Diop, vil-
lage aujourd’hui disparu, s’intéresse aux agricul-
teurs affectés par une entreprise privée extractive
(mineaciel ouvert). Ladégradation des terres consi-
dérée est seulement celle a I'intérieur de la conces-
sionminiére, etnon danslessitesoules populations
ont été relocalisées suite a I'avancée de la mine. Le
casd’étude delaforétclassée de Patas’intéresse ala
perspective du service des Eaux et Foréts et des éle-
veurs, ainsi que celle des agriculteurs, et pose des
questions de gouvernance des ressources. Le cas
d’étude a Daga Birame inclut tous les acteurs vil-
lageois concernés par les mesures technologiques
misesenavant,ainsiquelesresponsablesdesfiliéres
de développement économique du village au sein
delaplateforme d’innovation.

L'orientation stratégique de chaque étude a été

choisie parles groupes de travail du Sénégal lors de
discussions avec des acteurs locaux. L'objectif est
de pouvoir évaluer des mesures de restauration des
terres pouvant étre adoptées de maniére crédible
par les acteurs locaux, et de dégager des roles clefs
différenciés par type d’acteur de maniére a facili-
ter 'adoption de ces mesures. Les zones de conflits



sociauxforts,lesinformations contradictoires four-
nies par les acteurs, et le manque de temps pour
prendre du recul sur la situation réelle ont limité
la profondeur de certaines analyses, en particulier
Kamb (Louga) et 1a forét classée de Pata (Kolda). Il a
été choisi de mettre un accent plus fort sur la pers-
pective des agriculteurs a Kamb et Mbar Diop, et la
perspective des Eaux et Foréts et des agriculteurs
danslaForét classée de Pata.

Ce qui suitrésume les différentes zones d’études et
leurs problématiques propres, notamment du point
devuesocial.

Kamb, dans la région de Louga, est situé dans la
zone sylvo-pastorale du Sénégal (Ferlo). Le site
couvre une superficie d’environ 75710 ha et est
caractérisé par une diversité d’écosystémes : plan-
tations de gommiers, cultures pluviales, mares,
steppes, pour n’en nommer que quelques-uns. La
zone de Kamb est marquée par un élevage extensif
transhumant et quelques exploitations agricoles
sédentaires. Le couvert végétal y est trés dégradé
depuis les années 1990. Suite au travail des Eaux et
Foréts dans la région avec la mise en place de pro-
grammes dereconstitution des écosystémes (reboi-
sement et mise en défens) et 'adoption de mesures
agroforestiéres telles que larégénération naturelle
assistée, la qualité des sols semble s’étre amélio-
rée et le couvert végétal a augmenté (en termes de
productivité primaire nette) entre 2000 et 2011. En
paralléle,’entreprise privée ASYLA GUM Company
aégalementcontribuéalareconstitution dumilieu
naturel par des plantations massives de gommiers
(essencelocale). Ladensité d’arbres visiblement plus
importante que celle des parcelles avoisinantes, y
comprislamise en défens, contribue a instaurer un
climat plus propice selon les populationslocales.

Cependant, ilsembleraityavoir une nouvelle dégra-
dation du couvert végétal depuis 2011. ASYLA GUM
Company a également noté une perte de producti-
vité des gommiers, qu’elle attribue au aleur vieillis-
sement. Le lien entre perte de productivité et vieil-
lissement est par ailleurs contesté par les Eaux et
Foréts.Les premieres parcelles plantéessituéesdans
le centre derechercheszootechniques (CRZ-Dahra)
de I'ISRA sont toujours exploitées et leur producti-
vité jugée encore bonne malgré leur age. Les popu-
lations des villages avoisinants ont planté et saigné
desgommiers surle modele fourni par ASYLA GUM
Company par le passé, maisontvite abandonnél’ac-
tivité parce qu’elles estimaient les bénéfices trop

faibles par rapport a la quantité de travail fournie.
Du personnel d’ASYLA GUM Company a rapporté
des pertes de production conséquentes, attribuées
au vieillissement des plantations et aux vols de
gommme. Ces pertes limitent la profitabilité de l’en-
treprise et donc les possibilités de plantations sup-
plémentaires, qui bénéficieraient aux populations
locales puisqu’elles favorisent la restauration des
écosystémes.

Iy a un conflit fort dans la zone entre ASYLA GUM
Companyd’un coté, etles populationslocalesetdes
agences publiques de I'’Etat du Sénégal (ISRA) d’'un
autre coté. Ce conflitsemble prendre sa source dans
les perspectives différentes, voire contradictoires,
des différents acteurs, le non-respect des enga-
gements pris de part et d’autre, voire des engage-
ments pris par certains acteurs sans qu’ils en aient
la l1égitimité. Le manque de message uniforme au
niveaulocalsuggéreunbesoin deremettre a platles
griefs,besoinsresponsabilités etlégitimitésde cha-
cun pour pouvoir trouver une solution commune,
impliquantdes compromis acceptables pour toutes
les parties prenantes. ’'absence de mécanisme pour
larésolution de ce conflitainduitune exacerbation
et une cristallisation des tensions. Du personnel
d’ASYLA GUM Company arapporté avoir été chassé
par les populations locales de terres communau-
taires avec des gommiers leur appartenant de
maniere trés violente (qui aurait pu déboucher sur
unlynchage selonleursdires). Tous ces élémentsont
été compilés suite a une série d’entretiens sur le ter-
rain avec différents acteurs (Sow et al. 2019 et visite
organisée par 'INP en mars 2019).
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FIGURE 2

Kamb, Sénégal (9 mars 2019). De gauche a droite : plantations de gommiers d’ASYLA GUM
Company avec un climat plus humide, et paturage dans la mise en défens qui a des ligheux
plus denses et plus fournis qu’aux alentours (continuée par une mise en défens dans le
village voisin)

Photos : Laure Zakrewski

FIGURE 3 :

Kamb, Sénégal (9 mars 2019). A gauche, une forét galerie dans une vallée fossile attendant
une mise en valeur avec accés a l'eau, plus dense que la mise en défens villageoise de
droite

Photos : Emmanuelle Quillérou
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FIGURE 4

Le village de Kamb, Sénégal, dont les parcelles agricoles sont soumises a une pression

forte par I'élevage (9 mars 2019)

Photo : Laure Zakrewski

FIGURE 5 :

Gomme de haute qualité produite par ASYLA GUM Company a Kamb, Sénégal (9 mars 2019)

Photos : Emmanuelle Quillérou

Mbar Diop, dans la région de Thiés, proche de
Dakar, est sujet a des conflits d’'usage notamment
entre les populations agricoles et les industries
extractives (Industries Chimiques du Sénégal, ICS)
(voir Diallo 2017 pour un résumé de la situation).
La zone était caractérisée dans les années 70 et 80
par des épisodes de sécheresse et une dégradation
généralisée des écosystéemes de par ’exploitation
abusive des terres, notamment a travers la culture
du manioc, I'une des cultures les plus extractives
en termes de fertilité des sols. Les populations se
sont paupérisées et ont migré pour chercher du

travail par manque de source alternative de reve-
nus sur place. Les mouvements migratoires étaient
trés forts, avec des villages entiers quittant la zone,
notamment vers Touba.

La zone a été réhabilitée a la fin des années 80. Un
projet global de promotion paysanne concentrant
différentes ressources a été mis en place par I'Etat
pour le bassin arachidier, avec pour objectif de res-
taurer le systéme productif (Projet de Reboisement
Villageois dans le Nord-Ouest du bassin Arachi-
dier, PREVINOBA). La stabilisation des sols sableux

33



34

L’APPROCHE 6+1 DE L' INITIATIVE « ECONOMIE DE LA DEGRADATION DES TERRES »

dunaires par des haies vives a permis de limiter
I’érosion des sols. Cela a permis ensuite d’implan-
ter des vergers de manguiers (Mangifera indica,
d’anacardiers (Anacardium occidentale, de roniers
(Borassus aethiopium) etd’améliorer lesrendements
de culture (manioc, mil et arachide). Le projet est
parti d’'une approche sectorielle pour évoluer vers
une approche terroir mobilisant tous les acteurs
concernés par le développement économique (ser-
vices de I’état, universitaires, populations locales).
L'approche participative et la pression de la société
civileontpermisdesévolutionslégales etréglemen-
tairesnécessaires pour enleverles freins aureboise-
ment par les populations elles-mémes pour la mise
en place de vergers. Les résultats du PREVINOBA
ontété excellentsautantdu pointdevue des écosys-
témes (reconstitution des écosystémes, plantation
d’arbres fruitiers et association a la diversification
del’agriculture pourunezoneauparavanten mono-
culture), que du point de vue social et économique
(fixation des populations et développement de I'ac-
tivité économique dans la zone). Ce projet a permis
une stabilisation des populations et I’arrét de leur
migration parvillages entiersversd’autres zones du
Sénégal. Cesexcellentsrésultats sontvisibles encore
aujourd’hui, avec des sols sableux bien stabilisés et
desvergers florissants.

Le PREVINOBA était malheureusementlocalisé sur
une concession miniére octroyée en 1957, avant
I'indépendance du Sénégal. Ces terres étaient
condamnées a disparaitre a plus ou moins long
terme. La défaillance de mémoire institutionnelle,
en ne signalant pas’existence de cette concession,
aentrainédesinvestissements publics conséquents
sur des terres condamnées a terme alors que les
efforts auraient pu étre facilement recentrés en
dehors dela concession a I'’époque. C’est juste apres
la fin du PREVINOBA que les ICS ont exercé leurs
droits d’exploitation miniere surla zone. La mine a
ciel ouvert de phosphate a été étendue de maniére
trés importante ces derniéres années (voir photos
aériennesdans Ndiaye et al. 2019).

Levillage de Mbar Diop lui-méme n’existe a présent
plus. Il a laissé place a I'exploitation miniere a ciel
ouvert qui contribue a la dégradation des terres de
manieére directe (excavation) et indirecte (pous-
siere, externalité négative qui affecte les popula-
tions encore a proximité de la mine et dont les vil-
lages sont appelés a disparaitre). Les ICS vendent le
substrat (« sol ») issudes excavations aussibienquele
minéral du sous-sol exploité, sanslaisser 'option de

remblai et donc de réhabilitation future des terres.
L'ancien code miniers’applique a cette exploitation
etcelui-cin’oblige pasles exploitants auremblai (au
contraire du nouveau code minier de 2016).

Les populations « déguerpies » sontindemnisées en
fonction de leurs impenses (dépenses d’entretien
oud’amélioration, qui font partie des charges d’ex-
ploitation). Les montants des impenses sous-esti-
mentlargementles cotitsréels pourles populations
puisqu’ils ne sont paramétrés que sur une situation
«en ’état » des parcelles exploitées et des habita-
tions. Ils ne prennent pas en compte la durée de vie
des systémes de production (lesligneux ne sont pas
productifs tout de suite et leur productivité dépend
de la durée d’implantation). La poussiére produite
par les activités de la mine occasionnerait des pro-
blémesrespiratoires pourles populations humaines
ainsi qu'une mortalité précoce des animaux selon
deux agriculteurs rencontrés sur la zone lors d’'une
visitele 28 juillet 2018, et Kanouté & Kanouté (2015).
Ces cotits pour la santé humaine et animale ne sont
pas pris en compte comme impenses et ne sont pas
inclus dans les indemnités octroyées. La poussiére
issue des activités de la mine diminue les rende-
mentsagricoles etdonclesrevenus (source : Eaux et
Foréts du Sénégal, communication personnelle). I1
s’agit d’une perte de revenu net, les pertes de pro-
ductivité mises en avant par les populations locales
etles Eaux et Foréts augmentant au fur et a mesure
du rapprochement de la mine. Ces pertes de reve-
nus ne sont pas prises en compte dans le calcul des
indemnités qui ne concernent que les impenses au
momentdelarelocalisation finale etnonle manque
a gagner de la transition. La base de calcul de I'in-
demnisation est incompléte, en termes des items
pris en compte pour le calcul de la compensation
(cott de santé exclus) et dans la durée prise en
compte (durée de vie des systémes de production et
impacts transitoires sur la production avec le rap-
prochement de la mine exclus).

Lemontantdesindemnitéssurlabasedesimpenses,
jugé trop faible par les populations locales et socia-
lement contesté, et la progression de la mine de
maniere visible pour les populations locales ont
contribué a I’établissement d’un systéme d’incita-
tions perverses. Les agriculteurs ont, de maniére
trés rationnelle, développé des stratégies pour
augmenter leurs impenses en anticipation de leur
«déguerpissement » plusieurs années en avance.
Ilsplantentnotamment desanacardiers qui bénéfi-
cientdutauxd’indemnisation le plusimportant sur
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des terrains voués a disparaitre lors de ’expansion
de la mine (Diallo 2017). Ce développement du cou-
vert végétal représente une ameélioration du point
de vue environnemental. Cette amélioration est
cependant artificiellement induite parla structure
des incitations auxquelles font face les populations
locales. Le reboisement n‘est dii uniquement qu’a
l'avancée delamine etunerecherche de maximisa-
tion deleurindemnisation lors de leur « déguerpis-
sement », et non pas une recherche d’amélioration
deleurs moyens de subsistance dansle moment. La
base de calcul de I'indemnisation ne prend pas en
compte ces incitations perverses.

Par ailleurs, une indemnisation basée sur les colits
seulement (sans prise en compte des bénéfices)
n’estpasenaccord aveclathéorieéconomique. Une

indemnisation selon des pertes nettes de revenu
(manque a gagner ou avantages nets perdus) per-
mettrait, en théorie, un gaspillage moindre des
fonds publics utilisés pour indemniser les popula-
tions « déguerpies ». La base de calcul de I'indem-
nisation en plus d’étre incompléte et d’induire des
phénomeénesd’incitations perverses, estde surcroit
fausse du point de vue théorique. Elle se focalise sur
ce qui est perdu et non pas sur les possibilités d’ac-
tivités a remettre en place par les populations une
foisrelocalisées.

L'impact social du « déguerpissement» n’est pas
neutre. Les agriculteurs « déguerpis » se reconver-
tissent pour une minorité en éleveurs ou transpor-
teurs, la majorité se retrouvant sans source de reve-
nus aprés seulement quelques années.

FIGURE 6

Avancée d'une exploitation miniére au détriment des terres agricoles réhabilitées sur
le site de I'ancien village de Mbar Diop, Sénégal (28 juillet 2018, visite organisée par le

Colonel Baba Ba des Eaux et Foréts)

Photo : Emmanuelle Quillérou
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FIGURE 7 :

Vergers réhabilités a la fin des années 80 autour du site de I'ancien village de Mbar Diop,
Sénégal, maintenant sujets a des pertes de productivité a cause de la poussiére de la mine
(28 juillet 2018, visite organisée par le Colonel Baba Ba des Eaux et Foréts)

Photos : Emmanuelle Quillérou

La forét classée de Pata, dans la région de Kolda a
la frontiére de la Gambie en moyenne Casamance,
présente des taux de déforestation trés importants.
Le statut de forét classée interdit en principe toute
coupe de bois. Il s’agit d’'une démarche de conser-
vation des ressources naturelles en elles-mémes, de
type « mise sous cloche ». Le probléme majeur dans
cettezone d’étude estladiminution du potentiel éco-
systémique dela Forétdu faitdes coupesabusives des
arbres pourI’exploitation agricole et/ou pourlavente
du bois. Le site de la forét classée est trés dégradé
(«hotspot » de dégradation des terres), toujours sujet
ades coupes de boisimportantes pour laisser place a
I’agriculture, notamment de I'arachide et du mil, et
cemalgré le statutde forét protégée. La dégradation
de ce casd’étude faitréférence ala dégradation dela
forét elle-méme avec le recul du couvert ligneux, et
ne prend pas en compte I’état des terres cultivées au
seindelazone.Lapopulation comprend agriculteurs
autochtones, agriculteurs allochtones, éleveurs et
forestiers. La déforestation y est effectuée pour deux
raisons principales :1larecherche de terres cultivables
pour compenser les pertes de productivité des terres
déja cultivées, etle besoin deléguerases enfantsune
superficie suffisante pour qu’ils puissent assurer la
subsistance de leur propre famille. La déforestation
esten partieliée au commerceillégal duboisau Séné-
gal et vers la Gambie voisine. Cette déforestation est
difficilementenrayable au vu du manque de moyens
de surveillance des services de I’Etat, et une popula-
tion locale globalement réfractaire a toute surveil-
lance ou intervention de I'Etat.

Du point de vue social, il y a eu des migrations
importantes vers la zone de Pata depuis le bassin
arachidier, ce quia généré des conflits d’'usage forts
entre d’'une part éleveurs et forestiers — utilisateurs
traditionnelsdelarégion avec une économie basée
sur la forét - et agriculteurs arrivés du bassin ara-
chidier - déboisant et défrichant pour permettre
la culture de I'arachide. La zone est sujette a des
échanges transfrontaliers avec la Gambie au Nord,
légaux comme illégaux, qui créent des conflits se
rajoutant aux conflits existants entre Sénégalais.
Cesconflitsontététresviolentsdanslesannées1990
(mortd’'unhomme)etlaquestion dela déforestation
y est toujours extrémement sensible.

La zone de Pata a bénéficié du projet DGL Felo
(décentralisation gouvernance locale Felo), mis en
place au début des années 2000 avec un finance-
ment de I'USAID. Ce projet visait & promouvoir la
délocalisation et la gouvernance locale. Le proces-
sus initié a notamment permis la sensibilisation
des populations et la mise en place de comités de
surveillance de la forét par les populations. Ce pro-
cessus estrestéinachevé alafin du projet, et ne s’est
paspérennisé. Undesmanquesidentifiésal’issuede
ce projet était le besoin de mise en place d’'un plan
d’aménagement qui permette d’indemniserlessur-
veillants de la forét et pérenniser ainsileur activité.
Lesretours d’expérience de ce projet ontservid’ins-
piration pour I’évaluation de mesures de gestion
durable des terres dans le cadre de I'Initiative ELD
(Touré et al. 2019).
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Assolement de mil (gauche) et d’arachide (droite), aprés une défriche totale ou un abatt-
age progressif des ligneux dans la Forét classée de Pata, Sénégal (31 juillet 2018)

Photos : Mohamadou Lamine Diedhiou

FIGURE 9

Jardin mis en défens par une haie vive a Pata, Sénégal (31 juillet 2018)

Photos : Mohamadou Lamine Diedhiou

Daga Birame est un village de recherche-action,
avec plusieurs actions mises en place par I'ISRA en
lien avec plusieurs partenaires depuis quelques
années afin de limiter la dégradation de I'’environ-
nement (y compris dans les espaces du culture) et
contribuer a une augmentation dela production du
village de maniére globale et collective. L'intérét de
ce cas d’étude est I’étude de la plus-value apportée
par des mesures de remédiation a la dégradation
des terres. Le village bénéficie notamment de la
pratique de la régénération naturelle assistée, la
domestication de fruitiers forestiers, d’'un paquet
technologique climato-résilient, et d’'une mise en
défens d’espaces sylvo-pastoraux inter-villageois
sur 128 ha, gérée de maniére participative. 99 % des
terresduvillage sontcommunautaires (Winowiecki
etal. 2019). Levillage estrelativementbien connu et

étudié mais les apports économiques des mesures
technologiquesadoptéesn’ontpourl’instantpasété
analysés de maniére formelle chiffrée. Une analyse
des marchés a été effectuée en 2015, en vue d’ai-
der les populations locales a créer des microentre-
prises collectives etlucratives autour desressources
forestiéres, agricoles et pastorales (Sanogo et al.
2015). Toutes les études préalables, pour la plupart
menées par les membres du groupe de travail ELD,
ontnourri cette nouvelle perspective économique.

Daga Birame présente un modéle de gouvernance
spécifique avec sa plateforme d’innovation, décrite
plus en détails dans Sanogo et al. 2017. Cette plate-
forme d’innovation regroupe tous les acteurs impli-
qués dans la zone afin de réfléchir de manieére col-
lective au développement du village, mais aussi
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a comment maintenir et pérenniser 1’équilibre
trouvé pourlagouvernance. La plateforme inclutdes
représentants du village, mais aussi des personnels
techniques et administratifs des institutions gou-
vernementales et territoriales, des élus locaux, des
chercheurs, desassociations et organisationslocales,
des groupes d’épargne et de crédit. Les hommes et
les femmes ont des roles différenciés dans le village

FI1GURE

et la plateforme d’innovation. Une option donnée
de gestion durable des terres n’a pas forcément les
mémes conséquences sur la charge de travail des
hommes et des femmes d’un méme foyer. A Daga
Birame, les femmes se sont en particulier mobilisées
pour la transformation de produits forestiers non
ligneux comme la pulpe de pain de singe, fruit du
baobab Adansonia digitata (Sanogo et al. 2015).

10

Explications de I'utilisation du service météorologique par les gens du village de Daga
Birame, Kaffrine, Sénégal (27 juillet 2018, visite organisée par I'ISRA-CNRF)

§ 3 #' a
Photo : Laure Zakrewski

FI1GURE
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En arriére-plan, zone de mise en défens du village de Daga Birame, Kaffrine, Sénégal
(27 juillet 2018, visite organisée par I'ISRA-CNRF)

Photo : Emmanuelle Quillérou
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Enrésumé, les quatre cas d’étude ELD au Sénégal s’intéressent a une variété d’activités écono-
miques, utilisant les terres de maniére différente. Tous présentent des composantes sociales fortes.
Certains présentent des conflits d’'usage trés marqués, associés a des tensions sociales tres fortes
(Kamb, Mbar Diop, forét classée de Pata). D’autres sont basés sur des modéles de gouvernance
visanta surmonter ces conflits d’'usage de maniere collective et concertée (Daga Birame).

Etape 2 : Caractéristiques géogra-
phiques/écologiques des quatre zones
d'études ELD au Sénégal

Chaque zone d’étude correspond a I'une des zones
agro-écologiques du Sénégal (Programme alimen-
tairemondial2011). Le casd’étude de Kamb estdans
lazone sylvo-pastorale du Ferlo, ala frontiére avecle
bassin arachidier ce quiexpliquela présence d’agri-
culteurs. Le cas d’étude de Mbar Diop est situé dans
la région des Niayes, marquée par des dépressions
inter-dunaires et dessols sableux et principalezone
de cultures maraichéres. Le cas d’étude de la Forét
classée de Pata est en moyenne Casamance, zone
plushumide du pays. Le casd’étude de Daga Birame

FIGURE

estdanslapartie sud dubassin arachidier, premiére
région agricole du Sénégal, sujette a une forte pres-
sion démographique (Bignebat & Sakho-Jimbira
2013).

Descartographiesdes couvertures terrestres ont été
mobilisées par les quatre groupes de travail ELD:
pouridentifierlarépartition spatiale des neuftypes
de couverture terrestre & Kamb (Sow et al. 2019),
pour montrer ’'avancée de la mine pour Mbar Diop
(Ndiaye et al. 2019), pour montrer I'avancée de la
déforestation de la forét classée de Pata (Touré et al.
2019), etune cartographie établie aveclesvillageois
pour Daga Birame (Sanogo et al. 2019).

12

Carte d’occupation du sol du site de Kamb
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FIGURE 13

Dynamique de I'occupation du sol dans le terroir de Mbar Diop entre 1989 et 2011 : reboi-
sement de la zone avec la mise en place de vergers, et progression de la mine a ciel ouvert
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Source : Ndiaye et al. 2019

FIGURE 14

Occupation et typologie des sols a Kéréwane

CCOUPATION DU SOL DE LA COMMUNE DE KEREWANE

Source : Commune de Kéréwane 2017 (Touré et al. 2019)
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Occupation du sol a Daga Birame en 2004 (a), 2018 (b) et la dynamique du couvert végétal

entre 2004 et 2018 (¢)
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Les quatre cas d’étude ELD au Sénégal permettent d’étudier des évolutions dans quatre zones
agro-écologiques différentes. Les écosystémes subissent des dégradations mais aussi des amélio-
rations en termes de couvertvégétal. Une premiére évaluation de I'impact de ces évolutions sur les
moyens de subsistance des populations est effectuée par ces quatre cas d’étude ELD au Sénégal.

Etape 3: Catégories de services écosys-
témiques répertoriées dans les quatre
cas d’étude ELD au Sénégal

Lesfluxtirésdesécosystémesparleshommes, encore
appelés services écosystémiques, ont été identifiés
et caractérisés dans les quatre cas d’étude ELD au
Sénégal. Une revue de la bibliographie disponible a
permis de pré-identifier les services écosystémiques
dans les quatre zones d’étude. Les utilisateurs des
terres ont été mobilisés dans le cadre de groupes de
réflexion pouridentifierles services écosystémiques
(flux) et quelques stocks de capital naturel associés
(végétaux ligneux, réserves en eau, carbone, sols).
Cette identification par les acteurs villageois s’est
effectuée de maniére spontanée en premier lieu,
complétée par une validation des services issus de

la littérature non mentionné spontanément par les
populations. Lesstocks de capital naturel etleur évo-
lutiondansle tempsont permisd’estimerles services
écosystémiques qui en sontdérivés.

Les services écosystémiques identifiés ont ensuite
été classés selon les quatre catégories établies par
I’évaluation des écosystemes pour le millénaire
(MA 2005) : services d’approvisionnement, services
de régulation (des flux d’eau, du climat avec le stoc-
kage de carbone), services de soutien (flux de nutri-
ments dans les sols), et services culturels (activités
récréatives, religieuses). Le récapitulatif est dans le
Tableau 2. Il y a des services communs aux quatre
zonesd’étude ELD au Sénégal (productions agricoles
et forestiéres) mais avec des variations spécifiques
auxzonesagro-écologiques etlocalisations choisies.
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TABLEAU 2

Services écosystémiques pour chaque zone de couverture terrestre dans chacun des quatre cas d'étude ELD au Sénégal

Zones de couverture
terrestre

Kamb (région de Louga, zone
sylvo-pastorale du Ferlo)

Mbar Diop (bassin arachidier, région
de Thies)

Forét classée de Pata (zone
forestiére du Sud, région de Kolda)

Daga Birame dans la région de
Kaffrine

Services écosystémiques d’approvisionnement

Cultures pluviales (y compris de
rente)

+ Mil (grains, tiges)
* Arachide (grains et fanes)

* Arachide, manioc

+ Fourrage (résidus de récolte de
manioc) et herbes en période
d’hivernage

Arachide (rente), mil, sorgho)
Fourrage - fanes d'arachide

Arachide, mil, avec riz et mais sur
quelques parcelles (Winowiecki et al.
2019)

Cultures maraicheres (cuvettes
maraichéres)

NA*

+ Chou, tomate, oignon, courge,
pomme de terre, navet

Oignon, tomate

Agroforesterie

+ Plantations de gommiers:

+ Gomme arabique

+ Paturages pour les animaux (paille,
gomme, gousses, feuilles)

Arboriculture fruitiére avec des
variétés améliorées de manguiers
(kent, keit) et d'anacardiers
Borassusa ethiopium (réneraie
paysanne) utilisées comme
matériaux de construction (clotures,
abris d'animaux, toitures d'enclos)
et pour l'artisanat (balais, de
chaises, de tables-bancs)

Balanite Eagyptiaca (Soump)

+ Combretum glutinosom (Ratt)
Adansonia digitata (Gouye)

+ Bois de chauffe

+ Arboriculture fruitiere : papayer,
citronnier, anacardier, goyavier

+ Combretum glutinosom (Ratt)

*+ Adansonia digitata (Gouye)

+ Bois de chauffe

+ Fruit de Cordyla pinnata (Dimb)

+ Produits forestiers non ligneux
(fruits, feuilles)

+ Bois

+ Fourrage

+ Pharmacopée

«S3YYIL S3A NOILYAVYEHIA V134 FINONODT » JAILVILINI,T3A L+9 FHDO0YUAdVY.1
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Zones de couverture
terrestre

Kamb (région de Louga, zone
sylvo-pastorale du Ferlo)

Mbar Diop (bassin arachidier, région
de Thies)

Forét classée de Pata (zone
forestiére du Sud, région de Kolda)

Daga Birame dans la région de
Kaffrine

Forét galerie

o Fruits de balanites pour I'alimentation
humaine

¢ Fourrage

¢ Bois de chauffe

+ Ecorces pour la fabrication de
cordes

Savane

+ Fourrage

+ Bois de chauffe

+ Bouses de vaches utilisées comme
source d'énergie

Steppe arbustive a arborée

+ Paille (fourrage et chaumes)

+ Bois de chauffe

+ Produits forestiers (fruits de
Balanites et Bossia) pour I'alimenta-
tion humaine

+ Nourriture (alimentation humaine
et fourrage)

+ Eau (abreuvement du bétail)

+ Bois d'ceuvre (charpentes)

+ Bois d'énergie (de chauffage)

+ Bois de service (palissades et
clétures)

+ Bois de chauffe

* Pharmacopée

+ Matériel de construction (paille
pour toiture de cases)

+ Produits forestiers - pulpe de
baobab

* Fruit de Cordyla pinnata (Dimb)

Aires protégées / mises en
défens

+ Alimentation animale (paturage)
+ Bois de chauffe (usages domes-
tiques et commerciaux)

+ Fourrage

Eaux souterraines

« NA*

+ De bonne qualité

+ Mares temporaires

Services écosystémiques de ré

gulation

Agroforesterie

* Plantations de gommiers:

+ Fixation et protection des sols
contre I'érosion (brise-vent)

+ Séquestration du carbone

* Microclimat pour ombrage et de lieu
de repos pour le bétail et les
hommes

+ Fixation et protection des sols
contre I'érosion (brise-vent)

+ Séquestration du carbone

* Microclimat pour ombrage pour les
animaux et les hommes

+ Réduction de la vitesse du vent

+ Réduction de la force de ruisselle-
ment de 'eau

+ Réduction de I'érosion hydrique et
éolienne (brise-vent)

+ Fertilisation des terres de cultures

+ Séquestration du carbone

+ Adoucissement de la température

Forét galerie & Savane

+ Fertilisation des sols (engrais
organique)

+ Microclimat pour ombrage et de lieu
de repos pour le bétail et les
hommes

+ Stockage du carbone

+ Séquestration du carbone

+ Cycle des éléments nutritifs
(fertilité)

+ Régulation des maladies humaines,
lutte biologique
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Zones de couverture
terrestre

Kamb (région de Louga, zone
sylvo-pastorale du Ferlo)

Mbar Diop (bassin arachidier, région
de Thiés)

Forét classée de Pata (zone
forestiére du Sud, région de Kolda)

Daga Birame dans la région de
Kaffrine

Aires protégées / mises en
défens

+ Séquestration du carbone
+ Fertilisation des sols (brise-vent)

+ Réduction de la vitesse du vent

+ Réduction de la force de ruisselle-
ment de I'eau

+ Réduction de I'érosion hydrique et
éolienne (brise-vent)

+ Séquestration du carbone

+ Adoucissement de la température

+ Réapparition d'especes animales et
végétales

Services écosystémiques cultu

rels

Steppe arbustive a arborée

+ Utilisation dans les cérémonies
traditionnelles d'écorces et racines

+ Valeurs spirituelles et esthétiques
+ Récréation et (éco-)tourisme

Agroforesterie

+ Plantations de gommiers:
+ Lieu d'études et de recherche
(visites des étudiants et chercheurs)

+ Valeurs spirituelles et esthétiques
(paysage)
Récréation et (éco-)tourisme

+ Production primaire

Aires protégées / mises en
défens

+ Esthétique
+ Sentiment d’appartenance

Services écosystémiques de so

utien

Tous types de couverture

+ Pollinisation des espéces cultivées
+ Photosynthése

Agroforesterie et foréts

+ Plantations de gommiers:
+ Réserve de biodiversité (refuge

d'animaux sauvages)

+ Fourniture d'azote minéral aux
cultures par Acacia albida (Kadd)

* Production primaire

*NA : non applicable
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Etape 4 : Services écosystémiques,
principaux moyens de subsistance des
communautés du Sénégal

Les différents services écosystémiques identifiés
constituent pour les populations locales leurs prin-
cipaux moyens de subsistance. Cela estdii en partie
alafacon de concevoir ces études ELD et au ciblage
des zones d’étude : ces zones rurales sont négative-
ment affectées par la dégradation des terres et il y
existe peu de sources de revenus alternatives. Les
services écosystémiques les plus nombreux sont
les services d’approvisionnement puisque les zones
d’étude comprennent principalementdes terres ot
est pratiquée I'agriculture pluviale de subsistance.
Parmiles servicesrépertoriés, ceux qui permettent
de satisfaire les besoins en nourriture et énergie
des populations dominent. Quelques cultures de
rente sont pratiquées (arachide et niébé) afin de
satisfaire aux besoins d’argent liquide des popula-
tions. L'élevage est pratiqué de maniére extensive,
avec la particularité de fournir non seulement des
services d’approvisionnement (viande, lait) mais
aussi de servir de « compte épargne » (Diallo 2004,
p.23).1lsserventatransmissiond’un patrimoine aux
enfants en age de s’établir, dots, héritages, ou tran-
sactions familiales ou en dehors du cercle familial.
Lesanimauxne sontvendus que lorsque les popula-
tions n’arrivent plus a subvenir a leurs besoins par

d’autres moyens, etnon pour répondre uniquement
a une demande en viande des populations locales.
Ils’agitd’une spécificité des systémes économiques
sahéliens.

Dans ce genre de systémes, la plupart des services
tirés de I'environnement n’ont pas de valeur mar-
chande : soit parce qu’ils ne sont pas commerciali-
sés, soit parce qu’ils ne nécessitent que de la main
d’ceuvre familiale pour leur collecte. L'objectif est
d’estimer la valeur économique totale de chaque
service écosystémique, c’est-a-dire la somme de la
valeur d’usage et la valeur de non usage de chacun
de ces services (ELD Initiative 2015b, p.32), pour
avoirune idée dela valeur quereprésentent ces ser-
vices pour les populations et’économie. La plupart
des services d’approvisionnement ont une valeur
d’usage direct, leur valeur de non usage (valeur
d’existence, de legs, de bonne intendance) étant
relativement réduite en comparaison. Les activités
culturelles, aI'inverse, ont une valeur de non usage
relativement plusimportante que lavaleur d’'usage
en elle-méme. Les études ELD au Sénégal s’ap-
prochent le plus possible de la valeur économique
totale, en fonction du type de service et de la perti-
nence delamesure de ces composantes,de maniere
a établir des estimations aussi crédibles que pos-
sibles. Le Tableau 3reprend les méthodes utilisées.
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TABLEAU 3 :

Services écosystémiques et méthodes utilisées pour les quantifier et estimer la valeur
économique totale

Service écosystémique

Méthode utilisée pour quantifier
en quantités

Méthode pour estimer la valeur
économique totale

Approvisionnement

+ Production agricole pour la nourriture
(céréales, légumineuses, fruits,
feuilles et noix issus de I'arboriculture,
lait et viande)

Rendements (avec carrés de
rendements, production par pied,
production par téte) * densité par
unité de surface

+ Prix de marché des productions
agricoles (méthode des colts de
remplacement pour les cultures de
subsistance)

+ Production agricole pour le fourrage
des animaux (céréales, [égumineuses,
fruits et noix, lait et viande)

Rendements par ha * surface

* Prix de marché du fourrage
+ (méthode des colts de remplace-
ment)

+ Bois énergie (pour la cuisson/
chauffage), bois d'ceuvre (pour la
construction - charpente), et bois de
service (palissades et cl6tures)

+ Variation du volume de bois par ha
entre 2 années (pour avoir le
service écosystémique tiré du
stock total)

*+ Prix de marché du bois
+ (méthode des colts de remplace-
ment)

+ Matériaux pour l'artisanat

+ Quantité prélevée (estimée et
rapportée par les populations lors
d’enquétes de terrain)

*+ Prix de marché

+ Pharmacopée (fruits, feuilles,
écorces...)

+ Quantité prélevée (estimée et
rapportée par les populations lors
d’enquétes de terrain)

+ Prix de marché des fruits, feuilles,
écorces, etc. (méthode des colts de
remplacement)

Régulation

+ Régulation du climat par le stockage
de carbone

* Quantité de carbone stocké dans
les végétaux et les sols

+ Prix du marché du carbone. Selon les
études:

* 8euro/tonne CO, observé en Afrique
du Sud (Métivier et al. 2017)

* ou 40 UsD/tonne CO, selon les
recommandations internationales
pour atteindre les objectifs de I'Accord
de Paris (High-Level Commission on
Carbon Prices 2017, p.3)

+ Régulation des flux de nutriments et
donc de la qualité des sols

+ Réduction des besoins en quantité
de fertilisant organique (estimée et
rapportée par les populations lors
d’enquétes de terrain)

+ Prix de marché de I'engrais organique
(colits d'évitement)

+ Régulation des flux d'eau par une
amélioration de l'infiltration et la
rétention de 'eau de pluie (réduction
de I'impact des sécheresses et
réduction des inondations)

+ Variation de la quantité d'eau dans
les mares (estimée et rapportée
par les populations lors d’enquétes
de terrain)

+ Prix de I'eau (valeur estimée en
termes monétaires seulement pour
I'eau qui n'est pas mobilisée pour la
production d'autres services
écosystémiques)

+ Régulation de la biodiversité (réserve/
refuge d'animaux sauvages)

+ Quantité d'animaux sauvages
(estimée et rapportée par les popu-
lations lors d'enquétes de terrain)

+ Pas estimé en termes monétaires

Culturels

+ Cérémonies traditionnelles utilisant
des productions écosystémiques
(écorces, racines...)

+ Quantité de productions écosysté-
miques dédiées aux cérémonies
traditionnelles (estimée et
rapportée par les populations lors
d'enquétes de terrain)

+ Pas estimé en termes monétaires

+ Ombrage

+ Consentement a payer pour le service

+ Récréation et écotourisme

+ Consentement a payer pour le service

+ Paysage avec valeur spirituelle

+ Consentement a payer pour le service

Soutien

+ Pollinisation des especes cultivées

+ Qualifiée seulement, non quantifiée

+ Fourniture d'azote aux cultures

+ Qualifiée seulement, non quantifiée

+ Photosynthése

+ Qualifiée seulement, non quantifiée




Le lien entre services écosystémiques et moyens
de subsistance a été établi en concertation avec
les populations locales et parties prenantes lors
des enquétes de terrain. L'utilisation des animaux
domestiques pour des fonctions culturelles
(compte-épargne, dots, transactions, etc.) n’a pas

été prise en compte. Ellen’est pasdirectementaffec-
tée parladégradation des terres, elle constitue plu-
totune pression surl’écosystéme. Seulelavaleurdes
servicesd’approvisionnementquiensonttirés (lait,
viande) ont été incluses dansles analyses.

De parleur importance comme source de subsistance et de revenus pour les populations des cas
d’étude, les services écosystémiques étudiés et leur diversité ne peuvent étre ignorés dans les
politiques de développement économique du Sénégal, notamment de développement rural. Les
populations dériventleur subsistance d’'une multitude de services écosystémiques, et pas juste des
cultures agricoles. Une politique agricole, méme bien pensée et mise en ceuvre, ne sera pas a
méme de prendre en compte les arbitrages faits par les populations entre cultures et d’autres

activités quileur permettent d’assurer leur subsistance (collecte de bois, de produits forestiers non

ligneux, etc.). Des politiques de développement économique multi-sectorielles sembleraient les
plus adaptées au terrain etlaréalité vécue par lesménages sénégalais.

Etape 5: Des dynamiques de dégrada-
tion des terres au Sénégal, variées mais
bien installées, avec un coiit écono-
mique non négligeable

L'objectif de cette étape estd’identifier les formesde
dégradation des terres, leurs origines et évolutions
en identifiant les pressions exercées sur les res-
sources, ainsi que leurrépartition spatiale par zone
d’occupation des sols. Ces informations sont néces-
saires pour proposer quelquessolutions pertinentes
pour atténuerles pressions et étayer’établissement
desscénariosdesanalyses colits-bénéficesdel’étape
6. Au Sénégal, les formes de dégradation des terres
et les pressions sont variées. Les quatre cas d’étude
ELD permettent d’étudier plusieurs situations de
dégradation a travers le pays. La valeur monétaire
desservices écosystémiques perdus a été quantifiée
pour deux des cas d’étude : Kamb et la forét classée
de Pata.

A Kamb, dans la région de Louga, les formes de
dégradation principalessurlazone sont:
La réduction du couvert végétal matérialisée
par des zones de savane transformées en ste-
ppes, le recul de la forét galerie et 1a mortalité
des plantations de gomimiers, avec une mise a
nudessols;
une perte de fertilité des sols suite a leur mise a
nuetl’érosionhydrique etéolienne, etlanonres-
tauration de leur fertilité d’'une année a l'autre
(cas des cultures de rente en particulier).

Cesdégradationsse sontaccentuées depuis 2011, fin
dela période d’amélioration du couvert sur la zone

qui avait amené le classement de Kamb comme
«brightspot » (1992-2011). Kamb ressemble actuelle-
ment plus un « hotspot » de dégradation qu’au « bri-
ghtspot » identifié par le processus de neutralité de
la dégradation des terres au Sénégal.

Les pressions sont principalement d’origine
anthropique. Les pressions sur le couvert végétal
(ligneux) sontliées al’élevage extensif, notamment
latranshumance des chameaux quisontdes grands
ravageurs de la strate arborée et dont le cheptel a
augmenté, les prélévements clandestins de bois de
chauffe et pour la production de charbon, et le non
renouvellement des plantations de gommiers. Les
pressions sur le couvert végétal d’origine naturelle
sont les feux de brousse récurrents associés a 1’ab-
sence de pare-feux. Le manque de couvert végétal
rend le climat encore plus sec et susceptible aux
variations climatiques. Cela nuit globalement peu
aux éleveurs transhumants mais beaucoup plusaux
agriculteurs sédentaires pratiquant ’agriculture
pluviale.

Les pressions sur la fertilité des sols exploités parles
agriculteurssontliées alaprogression delaculture
d’arachide en bordure nord du bassin arachidier,
s’installant dans une zone traditionnellement a
vocation sylvo-pastorale. La progression des zones
d’habitation, de carriéres et cuirasses exerce égale-
ment une pression sur le foncier.

Les impacts se matérialisent surtout en termes
de perte de moyens de subsistance, générant des
conflits forts entre les différents utilisateurs des
terres. La réduction du couvert végétal induit des
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conflits d’'usage entre agriculteurs sédentaires et
éleveurs transhumants, qui augmentent 4 mesure
que le couvert s’Tamenuise. Le manque de couvert
végétal diminue la résilience de I’écosystéme aux
variations climatiques, et donc la résilience des
moyensdesubsistance desagriculteurssédentaires.
Les éleveurs pratiquant la transhumance doivent
couvrir un secteur plus important pour que leurs
animaux puissent trouver le fourrage nécessaire,
ou ont des animaux plus maigres voire une morta-
lité accrue. Seule la mortalité accrue leur poserait
probleéme si celle-ci était mesurée.

La perte de fertilité des sols induit des effets per-
vers dans le court terme, avec une exploitation
plus poussée encore des sols déja dégradés pour en
tirer une production maximale en minimisant les
intrants. Dansle moyen along terme, on observe un
abandon del’activité agricole et des migrations des
familles d’agriculteurs vers les villes (baisse de 50 %
des superficies occupées par les cultures pluviales
entre 2011 et 2018). Ces migrations plus fortes que la
«normale » de main d’ceuvre peu qualifiée peuvent
entrainer des problémes sociaux dans les villes ou
les migrants arrivent.

11 existe un conflit d’'usage fort dans la zone entre
la compagnie privée et les populations locales. Ce
conflitn’est pasdirectementlié ala dégradation des
terres mais semble plutotlié a un manque de trans-
parence etdedialogue pacifiquerégulier entre tous
les acteurs concernés de la zone. Ce conflit semble
accentué par la dégradation des moyens de subsis-
tance avec la dégradation des terres, le manque de
sources de revenus alternatives et de contreparties
socialement satisfaisantes pour les populations
locales.

Le cout de la dégradation de I’écosystéme a été
estimé pour Kamb en comparant la valeur des ser-
vices écosystémiques dérivés de ’écosystéme a une
date donnée par rapport a un idéal de référence.
Pour chaque zone de couverture terrestre, les flux
monétaires nets (différence entre flux entrants et
flux sortants) des services écosystémiques ont été
estimés pour toute la surface. Le cofit de la dégra-
dation correspond a la valeur nette de la perte de
services écosystémiques entre 2011 (pris comme
idéal deréférence) et2018. Les prixquiontserviala
valorisation desservices écosystémiques sontrestés
constants entre 2011 et 2018. Le cofit de la dégrada-
tion est principalement dii a des variations de sur-
face. Le Tableau 4 reprend les différentes valeurs.

A Kamb, la perte de services écosystémique totale
est estimée a 4,7 milliards FCFA entre 2011 et 2018,
soiten moyenne 667 millions FCFA paran etenviron
10 fois le budget 2018 de la Commune de Kamb. Les
pertesparhectareles plus élevéessontenregistrées
au niveau des plantations de gommiers (30,88 %) et
deszones de culture pluviale (25,91%).
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TABLEAU 4

Evaluation du coit de la dégradation des terres 3 Kamb entre 2011 et 2018

Zones de Flux nets réels (FCFA/ha) Superficies (ha) Flux nets totaux (milliards | Colit de la dégradation
couverture FCFA)
el 2011 2018 Variation 2011 2018 Variation 2011 2018 Variation des flux net
totaux en milliards FCFA
(%)
Cultures pluviales | Mil 259 880 191 380 -26,36 % - -
Arachide 29600 23100 -21,96 % -
Total 289480 214 480 -25,91 % 10354 5143 -50,33 % 3,00 110 |-1,89
(-63 %)
Forét-galerie 2263557 2206 569 -2,52 % 937 932 -0,51 % 2,12 2,06 |-0,06
(-3 %)
Savane 216 701 181 001 -16,47 % 43632 40 853 -6,37 % 9,46 7,39 |-2,06
(-22 %)
Steppe 485100 362513 -25,27 % 13385 18 879 41,04 % 6,49 6,84 | 0,35
(5 %)
Plantations 321985 222 556 -30,88 % 7 119 5805 -18,46 % 2,29 1,29 -1,00
gommiers (-44 %)
Colt de la dégradation (variation de la valeur totale des services écosystémiques) a Kamb entre 2011 et 2018 -4,67
(-20 %)

Source : Sow et al. 2019
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AMbar Diop, danslarégion de Thiés, les formesde

dégradation principales sur la zone sont (Eaux et

Foréts du Sénégal, communication personnelle) :
la réduction de la fertilité des sols agricoles,
notamment avec la pratique de la culture du
manioc, 'une des cultures les plus extractives
en termes de fertilité;
I’exploitation miniére qui dégrade les terres
de maniére directe par I’excavation du sol et
du sous-sol (destruction totale des terres), mais
aussi indirecte par ’émission de poussiére qui
réduit la productivité des cultures (pertes de
rendements des manguiers jusque 40 %, selon
une communication personnelle des Eaux et
Foréts du Sénégal) et affecte les animaux et les
hommes (recrudescence des affections respira-
toires).

L’amélioration du couvert végétal qui a amené le
classement de Mbar Diop comme « brightspot »
(1992-2011) aprés une période de « hotspot » (avant
1992) estartificiellement créée parl’existence etla
progression de la mine. amélioration du couvert
végétal par les populations n’est pas faite dans le
but d’améliorer leurs moyens de subsistance en
réponse a une demande accrue pour les produits
(mangues et noix de cajou). Si la mine n’avancait
pas, il y aurait peu de chance que cette améliora-
tion du couvert végétal soit observée. La densité
des ligneux par hectare diminue d’ailleurs lors-
qu’on s’éloigne de la mine. Le mode de calcul de
la compensation recue par les populations lors
de leur délocalisation a créé des incitations per-
verses a reboiser, induisant des changements de
comportements des populations (aléa moral de la
délocalisation). La multiplication des arbres dans
les vergers (amélioration du couvert végétal) est
un comportement rationnel, en réponse a la pro-
gression spatiale de la mine et en anticipation de
la délocalisation, visant a maximiser I'indemnité
financiére future. Le développement des vergers
pourrait étre en partie d@ a une recherche d’at-
ténuation de I'impact des pertes de productivité
avec la poussiére de la mine. Il semblerait que les
populations recherchent une maximisation du
montant de la compensation recue lors de leur
délocalisation plusqu'une atténuation desimpacts
de la mine sur leur production. Une analyse des
incitationsrévele que Mbar Diop est un « hotspot »
de dégradation des terres, sa partie « brightspot »
apparente n’étant qu’artificiellement induite par
I’'avancée de la mine puisqu’elle n’existerait pas
sinon.

Lespressionssont principalementd’origineanthro-
pique. Les cultures de rente (manioc, arachide) ne
semblent pas s’étendre au détriment des cultures
vivriéres. La pression sur les terres est plutot liée a
lamine, provenantalafoisdelaréductiondelasur-
face de terres exploitables (par ’'excavation des sols
et du sous-sol) et de la réduction de la productivité
des terres agricoles avoisinant la mine du fait de la
poussiere générée. Il existe également une pression
d’origine psychologique :les populations voient lit-
téralement s’approcher le moment ou elles devront
quitter leurs champs pour laisser place a la mine et
ontdesincitations a surexploiterles terres condam-
néesadisparaitre (pas de maintien de fertilité).

Lesimpacts sont des pertes de revenus des agricul-
teurs, enlien avecles pertes de productivité des ver-
gers, la perte d’animaux (bétail, ovins, caprins) qui
est associée par les populations a la poussiere, et 1a
recrudescence d’affections respiratoires (pertes de
jours de travail et cotits des soins).

La stratégie de maximisation de I'indemnité recue
par les populations locales peut induire une sur-
production (mangues, noix de cajou) qui a son tour
peut faire pression surles prix de marché etréduire
la profitabilité de cesvergers pourleurs exploitants.
Cette diminution des prix unitaires se combine
aux pertes de productivité a cause de la poussiére.
On a potentiellement une pénalisation double des
moyens de subsistance : en quantité et en prix. Les
moyens de subsistance d’aujourd’hui pourraient
étre en partie sacrifiés au profit d’indemnisations
futures a venir. Cet effet n’a pas été mesuré dans le
cas d’étude etil n’existe rien danslalittérature a ce
sujet.

La dégradation des terres survient sur I’empla-
cement de la concession miniére autour de Mbar
Diop, village aujourd’hui disparu. Les popula-
tions ont été relocalisées sur un nouveau site, un
«nouveau Mbar Diop ». Ce nouveau site est sujet
a dégradation des terres avec la construction
d’habitations (scellement des sols et destruc-
tion de I’écosystéme initial). Quelques familles
relocalisées disposent de terres a proximité, qui
elles aussi peuvent subir une surexploitation. Ces
terres n’ont pas été incluses dans le cas d’étude.
Beaucoup de ménages agricoles n’ont pas eu de
proposition d’exploiter de nouvelles terres suite
a leur relocalisation. La relocalisation a eu pour
effet un appauvrissement pour la plupart des
ménages, en ne leur facilitant pas I’accés a des



sources de revenu a proximité de leur nouveau
lieu devie.

La forét classée de Pata, dans la région de Kolda,

présente pour formes de dégradation principales

surlazone:
ladégradation du couvertligneux parla défores-
tation, qui a induit la caractérisation de ce site
comme « hotspot » de dégradation des terres ;
la perte de fertilité des sols agricoles liée a une
surexploitation desterres, en particulier avecle
systéme de culture d’arachide (culture derente)
ou les sols sont mis a nu et les arbres et arbustes
coupés, induisant une absence de l'intégra-
tion des arbres et arbustes dans les systémes de
culture.

Seule la déforestation a été prise en compte pour la
caractérisation du site comme « hotspot » de dégra-
dation des terres.

Les pressions sur le couvert ligneux sont principa-
lement d’origine anthropique. La déforestation est
effectuée pardesagriculteursinstallésdanslazone
adesfinsde miseenvaleuragricole des terres (défri-
chement), mais aussi des bucherons sénégalais et
étrangers.

La déforestation a trois origines différentes. La pre-
miére est culturelle, associée au besoin pour les
agriculteursde pouvoirléguerune surface de terres
agricoles jugée suffisante a chacun de ses enfants
(en moyenne, 4,7 enfants/sénégalaise selon 'ANSD
et ICF2017).

Ladeuxiéme estle besoin en terres des agriculteurs
pour maintenir ou développer la production agri-
cole en compensation de la perte de fertilité des
sols exploités. Les moyens de subsistance des agri-
culteurs se dégradent avec la perte de fertilité des
terres, ce qui les améne a défricher plut6t que de
repenser leurs pratiques culturales. Des coupes de
bois importantes sont ainsi pratiquées pour laisser
place au cultures pluviales (dontl’arachide) malgré
le statut protégé de la forét classée. La pression sur
les terres s’est accrue avec l’arrivée de migrants -
populationsvenantdubassin arachidier duSénégal
au nord de la Gambie vers la Casamance (sud de la
Gambie). Cesagriculteursrecherchentune maximi-
sation de leur profit a court terme au détriment de
la fertilité des sols et défrichent de nouvelles terres
lorsquela productivité de celles déja exploitéesn’est
plusjugée suffisante.

La troisiéme origine de la déforestation n’est plus
liée aux agriculteurs mais au commerce illégal de
bois & proximité a la frontiére gambienne. Peu de
détails sont disponibles sur cette activité qui est
pourtant considérée comme un facteur de défo-
restation majeur dans la forét classée de Pata. La
sensibilité politique et sociale du sujet n’a pas per-
mis d’aborder ce théme plus en profondeur avec
les populations rencontrées dans le cadre du cas
d’étude ELD, limitantla portée de’analyse.

En termes d’impacts, la déforestation par les agri-
culteurs et les bucherons réduit d’autant la sur-
face disponible pour I'élevage et les ressources
fourrageres. Ces acteurs accentuent la pression
sur les écosystémes forestiers dont dépendent les
éleveurs. Les moyens de subsistance des éleveurs
se dégradent au fur et a mesure que la déforesta-
tion progresse, de par la réduction des surfaces en
foréts sources de fourrage, et de par une charge
animale qui croit progressivement sur les hectares
en forétrestants. La déforestation créée des conflits
d’usageforts pouvantallerjusqu’alaviolence, entre
éleveurs d’un coté et agriculteurs et bucherons de
l'autre.

La déforestation contribue par ailleurs a la mise
a nu de sols, ce qui induit de I'érosion hydrique et/
ou éolienne accentuant la perte de fertilité des sols
agricoles pour les agriculteurs. Les agriculteurs
eux-mémes seraient perdants s’ils ne pouvaient
plus défricher de nouvelles terres puisqu’ils ne
cherchent pas a limiter I’érosion et/ou restaurer la
fertilité dégradée deleurssols.

La perte de services écosystémiques associés au
couvert forestier («cout de la dégradation »)
correspond aladifférence entrelavaleur monétaire
desservices écosystémiquesdérivésdel’écosystéme
a une date donnée par rapport a un idéal de réfé-
rence.Ils’agitde calculer un manque a gagner asso-
cié a la déforestation. Pour la forét classée de Pata,
1969 estla premiére année ou les superficies d’occu-
pation des sols ont été mesurées. Le peu de surface
agricole et d’habitation (0,7 % de la surface totale) a
étéréalloué entre les différentes couvertures fores-
tiéresau proratadeleursurface afin dereconstituer
une référence théorique avec un couvert forestier
intégral (Forét dans sa forme «idéale »). Puisque
la coupe est interdite, les services écosystémiques
considérés sont le bois énergie, le bois d’ceuvre, le
boisde service etle bois mort total. La valeur moneé-
taire de chacun de ces services d’approvisionne-
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ment est calculée en multipliant les prix de marché
de 2018 (seuls disponibles) par les volumes totaux
de bois (comme si tout ce bois était intégralement
coupé et vendu). Le colt de la dégradation (plus
exactement le manque a gagner da a la déforesta-
tion) passe de 8 milliers FCFA en 1969 a 177 milliers
FCFA en 1999 (+74 % par an en moyenne), a 590 mil-
liers FCFA en 2009 (+23 % par an en moyenne) et se
monte en 2018 a 691 milliers FCFA (+2% par an en
moyenne).

Lesavantagestirésdes culturesagricolessontcalcu-
1és a partir des rendements en arachide, mil, mais,
sorgho,niébé,rizetsésame, etles prix corrigés pour
I'inflation (Banque mondiale 2019). Ces avantages
correspondent au cotit d’opportunité du couvert
forestier. Une comparaison du manque a gagner
(cott de la dégradation) et du colt d’'opportunité
révélequelespertesliéesaladégradationdelaforét,
affectant principalement les éleveurs et forestiers,
ne sont jamais compensées par le bénéfice agri-

FI1GURE

cole retiré de ces mémes terres par les agriculteurs
(Figure 16). La perte du couvert forestier ne semble
pas désirable du point de vue économique global.
Cettesituation serait préjudiciable aux populations
locales qui verront leurs moyens de subsistance
réduits du point de vue collectif, avec une perte de
bien-étre nette. Dans I'idéal, les produits forestiers
non ligneux, la valeur du fourrage collecté par les
animaux, etlavaleur delafaune sauvage devraient
étre intégrés au calcul de la valeur de la forét sur
pied. Les charges d’exploitation et cotts fixes asso-
ciés aux activités agricoles devraient également
étre inclus dans le calcul du cott d’opportunité.
Cela permettrait de comparer des profits consti-
tuant une meilleure base d’analyse. Le manque de
données a été limitant, ce qui explique le recours
a une comparaison des avantages seulement (sans
déduction de cotts). L'inclusion des colits augmen-
teraiticila différence entre le manque a gagner en
diminuant le cott d’opportunité, renforcant les
conclusions tiréesici.

16

Manque a gagner avec la déforestation de la forét de Pata (« coQt de la dégradation » en
FCFA/ha, orange) comparée aux avantages retirés des cultures agricoles suite a la déforesta-
tion et le défrichement des terres pour I'agriculture (coiit d'opportunité en FCFA/ha, bleu)
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Pourlevillage climato-intelligentde Daga Birame,

Kaffrine, situé dansle bassin arachidier, les formes

de dégradation principales surlazone sont:
lapertedefertilité des solsavecl’intensification
des systémes de production agricole et 'aban-
don des systéemes agro-forestiers traditionnels
qui intégraient l’arbre, 'animal et les cultures
annuelles;
la mise a nus des sols avec I'exportation de I'in-
tégralité des résidus de récolte et les coupes de
bois (dont les résidus sont bralés sur site), qui
entraine del’érosion.

Lespressionssontprincipalementd’origine anthro-
pique etduesauxactions desvillageois eux-mémes.
Lasurexploitation desressourcesnaturelles, notam-
ment communautaires (bois, patures), estla princi-
pale pression exercée sur I’écosystéme. La simplifi-
cation a outrance des systémes de production et la
nongestiondel’environnementde maniéereraison-
née dansle moyen along terme sont les principales
origines de ces pressions. L'érosion est également
importante.

Les impacts pour la population du village sont la
perte de moyens de subsistance tirés de I'environ-

nement, en lien avec des pertes de productivité des
terres dues a la perte de fertilité des sols et I'érosion
éolienne et hydrique induite par leur mise a nu.
Cette érosion estd’ailleursimportante (Winowiecki
etal. 2019). Celaengendre des conflitsd’'usage entre
différentes activitésvillageoises (cultures, stabilisa-
tion des sols et amélioration du climat par le couvet
ligneux, besoins en bois de chauffe, etc.). La popu-
lation du village ayant un usage des terres relative-
menthomogeéne, pratiquantl’agriculture de subsis-
tance, les conflits d’'usage ne donnent paslieu a des
conflits aussi violents qu’a Kamb ou la forét classée
dePata.Ilsembleraitquelesarbitragessoientafaire
non pasentre différents acteurs avec des usages dif-
férents des terres, mais plutdt a repenser au sein de
chaque ménage de maniéere a pouvoir continuer a
satisfaire ses besoins a moyen etlong terme.

Cette étape de l'approche ELD permet de faire
un premier lien avec le cadre conceptuel «vec-
teurs-pression-état-impact-intervention » (DPSIR)
avec lequel les décideurs publics sont ordinaire-
ment familiers.

Dans les quatre cas d’étude, aucune des populations considérées ne bénéficie de véritable source
alternative de revenus. Les terres ne sont pas sous propriété privée mais sous statut de domaine
national, avec un droit de jouissance conféré aux populations et entreprises par I'Etat. Leur
exploitation peut étre individuelle comme collective, rarement formalisée sous forme de cadastre
officiel mais plutot exploitée selon des droits coutumiers ou informellement négociés. Les conflits
d’usage entre différents acteurs ne peuvent donc étre arbitrés que difficilement et avec des remises
en cause fréquentes. Le manque derecul des populations surl’intégralité de leurs besoins et les
moyens de les satisfairerend les arbitrages entre différentes activités d’'un méme acteur difficiles a
concevoir. Les conflits d’'usage et d’activités semblent survenir de situations de type « Tragédie des
communs » (Hardin1968), induisant une surexploitation des écosystémes. Les solutions préconi-
sées pour surmonter cette Tragédie sontla privatisation de la propriété (voie qui semblerait
aujourd’hui privilégiée parles acteurs sahéliens) ou laréorganisation collective selon les principes
delanouvelle économie institutionnelle (dont Elinor Ostrom a été I'une des figures de proue) pour
obtenir une gouvernance efficace. La plateforme d’innovation de Daga Birame, issue d’'une
révision intégrale de la gouvernance pour l’exploitation des ressources du village, emprunte
d’ailleurs cette deuxiéme voie de maniére fructueuse jusqu’a présent.
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Etape 6 : Analyse colits-bénéfices de
solutions de gestion durable des terres
choisies pour le Sénégal, et prise de
décision issue de I'évaluation écono-
mique

L’analyse cotlits-bénéfices s’appuie sur les services
écosystémiques précédemment identifiés aux
étapes 3 et 4. Ces services constituent les différents
types de bénéfices retirés de I’écosystéme par les
populations pour leur subsistance. Le niveau de
service rendu par les écosystémes aux populations
varie dans le temps en fonction des pressions exer-
cées, identifiées a I’étape 5, et du mode de gestion
des terres. L'analyse colits-bénéfices fait appel a de
lamodélisation simple de scenarios. La perspective
adoptéeestcelledesutilisateurs des terres, soitindi-
viduelle pour les terres exploitées de maniére indi-
viduelle, soit collective pour les terres communales
ou plus généralement lorsque la restauration des
terres bénéficie a un groupe identifié d’utilisateurs
des terres.

Lesrésultats présentésicisontissus d’analyses préli-
minaires, qui mériteraient d’étre plusapprofondies.
Le choix a été fait de se focaliser sur les éléments
économiquesquipourraientexpliquerlapérennité
des mesures de gestion durable des terres en pre-
nant le point de vue des populations elles-mémes
et en considérant les bénéfices qu’elles retirent de
maniere effective (en argent liquide ou en nature)
pour assurer leur subsistance d’abord et avant tout.

Deux types d’analyse ont été menés, reposant sur
I’expression en une unité monétaire commune
des bénéfices et colits liés aux activités humaines
pour leur évaluation économique. Dans un pre-
mier temps, a été menée une analyse financiére
qui s’appuie sur des flux monétaires réels liés a des
achats ou des ventes par les utilisateurs des terres,
mais aussi des services ou intrants non marchands
quipermettentd’éviter desdépensessurlemarché.
C’est le cas des services écosystémiques d’approvi-
sionnement comme les produits agricoles visant
a assurer la subsistance des populations (céréales,
fourrage...). Ces productions ne sont pas commer-
cialisées mais si elles n’existaient pas, les popula-
tions devraient acheter I’équivalent sur le marché
pour subvenir a leurs besoins. L'analyse financiére
permet d’évaluer I'impact des contraintes finan-
ciéres et des incitations auxquelles les utilisateurs
des terres sont soumis, et qui conditionnent donc
leurs actions.

Une analyse économique vient compléter cette
analyse des flux financiers, en prenant une pers-
pective plus large: celle de la société dans son
ensemble. Les paiements de transferts (taxes,
subventions, redevances...) sont retirés des flux
financiers et les prix « corrigés » par des facteurs
de conversion lorsqu’ils proviennent de marchés
ne fonctionnant pas de maniére parfaitement
compétitive. Le manque d’informations a limité
les « corrections » apportées a I’analyse financiére
pour passer a ’analyse économique. La valeur du
facteurde conversion estde 0,6 pourle cotitdela
maind’ceuvre (estimée par Diedhiou 2018, p.20) et
de 98 % pour les produitsimportés (en fonction de
la « vraie » valeur du FCFA par rapport a I'’euro esti-
mée par Couharde et al. (2012), puisque le taux de
change nominal euro/FCFA est fixé).

Ces deux types d’analyse ont été complétés par des
analyses de sensibilité afin d’identifier siles conclu-
sions tirées des indicateurs économiques changent
lorsque les valeurs utilisées pour ’analyse varient.
Cette analyse de sensibilité permet de capturer en
partie la variation « naturelle » et les incertitudes
autour des estimations utilisées (souvent moyennes
et non médianes, minimales ou maximales). Par
exemple, un systéme peut étre viable en moyenne
mais ne pas étre suffisamment résilient a la séche-
resse pour que les populations ’adoptent. Le prin-
cipe del'analyse de sensibilité est de faire varier les
valeurs des parameétres de chacun des scenarios
modélisés et de regarder si les conclusions tirées
des indicateurs changent. Les variations des para-
métres peuvent étre choisies en fonction de varia-
tions interannuelles (par exemple, variations de
rendementliées & une variation des précipitations)
ou géographiques (par exemple, variations de ren-
dement d’un champ a l'autre), ou méme systéma-
tisées pour détecter les parameétres qui ont le plus
d’influence sur les conclusions tirées (par exemple,
diminution desquantitésde touslesservices écosys-
témiques de 10 % et/ou augmentation des quantités
d’intrants de 10 %).

Le systéme de prix adopté est celui de I'’économie
domestique (référentiel prix commun), avec des
valeurs économiques mesurées en FCFA (unité
monétaire retenue). Les services écosystémiques
qui servent a la production d’autres services éco-
systémiques ont été quantifiés en unités physiques
ouqualifiésdansles étapes 3 et4 del’approche ELD,
mais pas tous quantifiés en unités monétaires. Ces
services ont leur valeur déja indirectement incluse



danslavaleurdesautresservices. Pourne pas comp-
ter deux fois la méme valeur, ces services intermé-
diaires n’ont pas été inclus dans I’'analyse cotts-bé-
néfices.

Pour évaluer la viabilité des différentes mesures de
gestion durable des terres au Sénégal, deux indica-
teurs économiques ont été retenus pour informer
la prise de décision a partir des analyses colits-bé-
néfices: la valeur actuelle nette (VAN) et le taux
de rendement interne (TRI). Ces deux indicateurs
sontappliquésauxanalysesdu pointdevuefinancier
comme aux analyses du point de vue économique.

La VAN correspond a la somme des bénéfices actua-
lisés nets des utilisateurs des terres sur toute la
périoded’étude, apportésparlesmesuresde gestion
durable des terres en plus de ce qu’ils auraient eu
s’ilsneles avaient pas adoptées. La VAN correspond
dans ce rapport en quelque sorte a la « valeur ajou-
téecumulée » parles mesures de GDT parrapportau
statu quo. Une VAN positive indique quelesmesures
de GDT apportent un plus par rapport au statu quo.
Une VAN négativeindique quele statu quorapporte
plus que la mesure de gestion durable des terres.

Le taux de rendement interne est un indicateur
expriméen pourcentage etcorrespond au tauxd’ac-
tualisation pourlequella VAN est égale a zéro. Il est
comparé au coit d’opportunité du capital, c’est-a-
dire ce qui aurait pu étre gagné en investissant ail-
leurs dans I’économie (colt de renoncement a un
gain alternatif). Un TRI supérieur au cott d’oppor-
tunité du capitalindique queles mesures de gestion
durabledesterres sontun investissementen capital,
ressources humainesetressources naturelles quiest
plus intéressant que le statu quo. A I'inverse, un TRI
inférieur au cott d’opportunité du capital indique
que le statu quo est plus intéressant que la mesure
de gestion durable des terres, du point de vue des
utilisateurs des terres.

Lesvaleurs numeériques de la VAN et du TRI ne sont
pas toujours directement comparables entre diffé-
rentes mesures de gestion. Le plusimportant estde
connaitre le signe de la VAN et de savoir comment
le TRI se positionne par rapport au coit d’opportu-
nité du capital, afin d’en tirer des conclusions qui
puissent informer la prise d’action. Le Tableau 5
résumeles conclusionsatirer dechaqueindicateur.

TABLEAU 5 :

Indicateurs économiques utilisés pour informer la prise de décision

Indicateur Décision
Valeur actualisée >0 La mesure de gestion durable des terres est désirable, les incitations
nette (VAN) (financieres ou économiques) sont suffisantes pour son adoption

<0 Le statu quo est plus viable que la mesure de gestion durable des terres,

la mesure ne sera pas adoptée de maniére spontanée (barriére financiére
ou économique a I'adoption)

Taux de rendement
interne (TRI)’

> colt d'oppor-
tunité du capital

La mesure de gestion durable des terres est un investissement en capital,
ressources humaines et ressources naturelles qui est viable, les incitations
(financiéres ou économiques) sont suffisantes pour son adoption

< colt d'oppor-
tunité du capital

Il existe des alternatives d'investissement en capital, ressources humaines
et ressources naturelles avec un bénéfice plus fort, la mesure ne sera pas

I'adoption).

adoptée de maniere spontanée (barriére financiére ou économique a

1 Ce taux est différent d’un taux de retour sur investissement qui ne s'intéresse qu’au retour sur le capital investi et ne prend
pas en compte les ressources autres que le capital investi dans le projet (notamment ressources humaines et naturelles)

Le calcul de la VAN demande l'utilisation d’un
taux d’actualisation. Ce taux sert surtout a rendre
comparables différents flux monétaires dans le
temps. Pour les quatre cas d’étude, il a été choisi
de prendre pour référence un taux d’actualisa-
tion de 10 % en lien avec les pratiques des banques
de développement (Snell 2011 ; Banque européenne

d’investissement 2015). Ce taux est proche du taux
d’actualisation de 8-9 % estimé pour le Sénégal (Bah
& Diop 2015). L'intérét de garder 10 % pour les cas
d’étude ELD au Sénégal est de permettre une cer-
taine comparabilité avec les 6 autres pays d’étude
du projet en cours d’établissement et des études
ELD complémentaires en Afrique sub-saharienne

55



56

L’APPROCHE 6+1 DE L' INITIATIVE « ECONOMIE DE LA DEGRADATION DES TERRES »

(exemples : Westerberg et al. 2017 pour le Bénin;
Traoré & Requier-Desjardins 2019 pour le Burkina
Faso). Le cotit d’'opportunité du capital est supposé
égala10 %, par hypothese.

Pour éviterdesd’effetsd’ancrage oudebiaistrop
importantsliés au paramétrage des analyses, le
tauxd’actualisation estmoduléentre1%et1000 %
(1%,8-9%,10%,20%,50 %,100 %,1000 %) pourle calcul
dela VAN, comme partie intégrante de’'analyse de
sensibilité. Cette modulation sert surtout lorsque
le TRI n’est pas calculable. Un taux de 1% se rap-
proche de celui utilisé pour le rapport Stern sur
I’économie du changement climatique (1,4 %, Stern
2007) et des perspectives donnant plus de poids au
futur, adoptées par les pays riches pour les évalua-
tions environnementales. 100 % se rapproche des
valeurs hautes des estimations statistiques de Pen-
der (1996), et 1000 % se rapproche des taux d’actua-
lisation estimés pour certaines populations locales
suite aux enquétes de terrain au Niger dansle cadre
des études ELD (populations rurales pauvres pra-
tiquant I'agriculture de subsistance dans les deux
pays). Cette modulation du taux d’actualisation
permet d’évaluer si la préférence pour le présent
des populations pourrait constituer une barriére a
I’adoption. Le taux d’actualisation est, en général,
plusfaible chezlesbailleursde fondsdes paysriches,
préoccupés par un avenir plus ou moins lointain,
et beaucoup plus fort chez les populations locales
préoccupées par leur subsistance (et leur survie
jusqu’au lendemain). Le taux d’actualisation dimi-
nueavecl’age etavecle niveau derevenu (Tanaka et
al. 2010). Siles bailleurs estiment un investissement
rentable a I'opposé des perceptions des popula-
tions locales, ces différences de préférence pour le
présent pourraient limiter I'adoption des mesures
de gestion durable des terres par les populations
ciblées. Cette modulation du taux d’actualisation
permetdes’affranchir,dansune certaine mesure,du
manque de stabilité des préférences dans le temps,
y compris des préférences pour le présent (voir par
exemple I'impact des pertes de revenus soudaines
sur I'augmentation de la préférence pour le présent
dans Haushofer et al. 2013). Si les conclusions tirées
delaVANTestentlesmémeslorsquele tauxd’actuali-
sationchange, alorsl'impactdelapréférence pourle
présent pourra passer au second plan. Comme pour
le reste de I'analyse de sensibilité, il s’agit de vérifier
jusqu’ou les incitations financiéres et économiques
vont dans le sens de 'adoption de mesures de ges-
tion plus durable des terres, et de recommander des
actionspertinentes pourleverlesblocagesidentifiés.

De la méme maniére, pour assurer une certaine
homogénéité dans le paramétrage des analyses,
il a été choisi de mener chaque analyse cotits-bé-
néficessur4ans. Cette période de tempscorrespond
eneffetenvironaunedurée moyennesuitealaquelle
I'efficacité des mesures de GDT considérées com-
mence a se matérialiser (dires d’experts mobilisés
dans le cadre des études ELD). Elle permet d’évaluer
la viabilité a court terme des mesures de gestion des
terres :lanonviabilitéimmédiate desmesures propo-
sées pourrait étre un facteur bloquant de I'adoption
pour les populationslocales. Cette période de temps
a été étendue a 8 ans pour avoir une perspective
de moyen terme, et jusque 20 ans pour les mesures
telles I'agroforesterie pour lesquelles les bénéfices
ne se matérialisent qu’aprés quelques années. Ces
périodes d’étude sont communes aux cas d’étude
ELD au Sénégal et aux cas d’étude ELD au Niger qui
se focalisent sur les investissements dans lesaména-
gementspourlaréhabilitation des terres dégradées.
Cette harmonisation des durées d’étude permet une
certaine complémentarité entre les études de ces
deux pays, et un possible transfert de résultats pour
des problémes communs.

Pour chaque analyse coiits-bénéfices, trois sce-
narios sont formalisés : un scenario correspondant
a la situation de départ (le point de départ de
I'analyse), un scenario correspondant a I’évolution
dustatu quo (situation deréférence, sansadoptionde
mesure de gestion durable des terres), et un scenario
correspondant a I'adoption de la mesure de gestion
durable des terres. Il s’agit de décrire le point de
départ, puisle chemin quiaurait été emprunté sirien
n'avaitchangé (situation deréférence, quireprésente
I’évolution attendue de la situation de départ) et le
chemin emprunté lorsque les utilisateurs des terres
adoptent des mesures de gestion des terres plus
durablesdu pointdevue environnemental (Figure17).



FIGURE

17

Représentation de la séparation des chemins et de la place respective des trois scenarios
qui servent a structurer I'analyse colts-bénéfices

Plusieurs mesures de remédiation a la dégradation
des terres ou d’atténuation des pressions exercées
sur les écosystemes terrestres sont considérées et
ontété choisiessuite a desdiscussionsavecles popu-
lations locales, en réponse a des types de dégrada-
tion et de pressions spécifiques (décrits a I’étape 5).

Ces mesures de gestion plus durable des terres sont
identifiéesdansle Tableau 6. Ce sont ces mesures qui
servental’établissement des descriptions des situa-
tions avec adoption de mesure de gestion durable
desterres.
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TABLEAU 6 :

Récapitulatif des actions de remédiation a la dégradation des terres pour chaque cas
d’étude ELD au Sénégal, en lien avec les formes de dégradation et les pressions identifiées

al'étape 5.

Solutions évaluées de remédiation a la dégradation des terres

Kamb (région de
Louga, zone sylvo-pas-
torale du Ferlo)

Les actions de gestion durable considérées sur la zone pour remédier a la dégradation des

terres par la diminution des pressions associées sont :

+ en zone de cultures pluviales, pour limiter les pertes de fertilité des sols, la réintroduction
de la jachere et de mesures de fertilisation organique et/ou minérale, et le développement
de l'agroforesterie (régénération naturelle assistée et culture en couloir) comme autre
forme de fertilisation,

+ dans la forét galerie, un reboisement des superficies dégradées associé a une mise en
défens pour les pérenniser,

+ enzone de savane, une mise en défens étendue par la régénération naturelle assistée au
vu de la limitation forte de l'acces a l'eau,

+ enzone de steppe, des aménagements communautaires sous forme d'aires protégées
avec des especes a haute valeur économique telles que le gommier,

+ l'ouverture de pare-feux est une option qui n'a pas été retenue suite aux discussions avec
les populations,

+ pour les plantations de gommiers, la décision est d'ordre privé par ASYLA GUM Company,
elle n'est donc pas abordée par le cas d'étude.

Mbar Diop (bassin
arachidier, région de
Thiés)

Les actions de gestion considérées sur la zone sont les plantations de manguiers et d'anacar-
diers. Il s'agit ici de regarder I'influence des incitations perverses a reboiser pour les
populations proches de la mine, et de cerner si les stratégies des populations sont orientées
vers une compensation des pertes de revenus et/ou une maximisation des indemnités
recues lors de la relocalisation.

Forét classée de Pata
(zone forestiére du
Sud, région de Kolda, a
la frontiere sud de la
Gambie en moyenne
Casamance)

Les actions de gestion durable considérées sur la zone pour remédier a la dégradation des

terres par la diminution des pressions associées sont :

* pour les agriculteurs, I'introduction de la régénération naturelle assistée (Diedhiou 2018)
pour limiter la perte de fertilité des sols et réduire les besoins en terres agricoles nouvelles
(défrichement moins rapide par les populations locales).

D'autres options ont été considérées mais pas évaluées du point de vue économique :

+ pour les agriculteurs, le développement des cultures fourrageres associée a une gestion
collective du fourrage aérien par les éleveurs. Cette option demande une collaboration
entre ces deux groupes d'acteurs qui ne semblent pas encore préts a le faire (conflits
d'usages issus de problémes de légitimité sur la zone). Le développement des cultures
fourragéres par les agriculteurs demande également un changement de mentalités de ces
agriculteurs qui voient leur role intégralement séparé de celui des éleveurs. La gestion
collective par les éleveurs demande de repenser leur organisation collective (voire de la
créer) et reléve donc plus d'outils propres a la gouvernance que de I'analyse colts-béné-
fices.

+ pour les éleveurs, la plantation d'arbres par les Eaux et Foréts en limite de couvert
forestier, pour restaurer une partie de la forét et réduire la pression sur le fourrage aérien
par les animaux. Cette option implique un financement de I'Etat sénégalais mais aussi une
gouvernance revue avec une surveillance accrue par les services de I'Etat (Eaux et Foréts)
et les populations des zones boisées pour éviter leur coupe illégale.

*+ pour tous les acteurs présents dans la zone, revoir la gouvernance locale pour assurer une
surveillance et une protection plus efficace de la Forét classée de Pata suivant I'exemple de
la Forét de Guimara. Cette option demande de mobiliser des outils dévaluation plus
pertinents que l'analyse colts-bénéfices.

Village climato-intel-
ligent de Daga
Birame dans la région
de Kaffrine (bassin
arachidier)

Les actions de gestion durable considérées sur la zone pour remédier a la dégradation des

terres par la diminution des pressions associées sont : pour les agriculteurs,

+ l'adoption de la régénération naturelle assistée,

+ ladomestication d'arbres fruitiers et forestiers (Ziziphus mauritiana et de Tamarindus
indica),

+ lamise en défens de 128 ha encadrée par une convention locale de gestion (qui interdit de
couper le bois pendant 10 ans mais qui autorise |'exploitation du fourrage).
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TABLEAU 7

Récapitulatif des valeurs des indicateurs des études ELD calculés a partir du gain additionnel par rapport au statu quo (taux d’actualisation de
10 % et comparaison du TRl a un colit d’'opportunité du capital égal a 10 %)

" Fertilisation Aménagement communautaire
Fertilisa- ) . . . .
S ) organique Reforestation de | Mise en défens et dans les steppes (aires
. Fertilisation tion . Agrofores- N . - .
Jachere oreanique | minérale +fertilisa- . RNA la forét galerie et RNA dans la protégées avec especes avec
(5200 ha*) ganiq tion (5200 ha*) | mise en défens savane haute valeur économique de
(5200 ha*) | (5200 - (5200 ha*) N .
hat) minérale (930 ha*) (600 ha) type gommiers)
(5200 ha*) (18 000 ha*)
Période d'étude : 4 ans
VAN
i (millions -541 903 2469 3938 1308 1008
Flnan- FCFA)
ciere Non . Non Non Non
TRI Non calculable calculable 1083% calculable | calculable | calculable
VAN
¢ (millions -906 1137 2581 4257 1355 1053
r;?nuo‘; FCFA) Période de temps trop courte pour que ce genre d'options donne un
i TRI Non calculabl Non 11 o600 | NO" Non Non résultat.
on cajculable calculable ® | calculable | calculable | calculable
La jachére n’est pas une option . . s s
! . p p. Pour toutes ces options la VAN est supérieure a zéro et le
viable financiérement ni ). L. R ~
. . TRI, lorsqu'il est calculable, est supérieur a 10 % (colit
. économiquement. Ces i "y . R
Conclusions: . . . d’opportunité du capital). Toutes ces options sont donc
résultats pourraient expliquer s ) e L. N
R L préférables au statu quo. Il n'y a pas de barriére financiére
pas I'abandon de la jachére L. . : .
X ni économique a leur adoption.
dans les systémes de culture.
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- Fertilisation Aménagement communautaire
Fertilisa- ) . . a .
L ) organique Reforestation de | Mise en défens et dans les steppes (aires
. Fertilisation tion . Agrofores- A . aa 5
Jachere ) - +fertilisa- ) RNA la forét galerie et RNA dans la protégées avec espéces avec
organique |minérale ) terie ) X i )
(5 200 ha*) tion (5200 ha*) | mise en défens savane haute valeur économique de
(5200 ha*) | (5200 . (5200 ha*) N .
hat) minérale (930 ha*) (600 ha) type gommiers)
(5200 ha*) (18 000 ha*)
Période d'étude : 8 ans
VAN
. (millions -557 1865 19767 | 24521 13472 12304 -31882 -8453 -25952
Finan- | pcpa)
ciere
Non Non Non Non
TRI -30% 1101 % 0% Non calculable Non calculable
calculable calculable | calculable | calculable
VAN
, (millions -1 112 2309 20007 25109 13696 12520 -30188 -5683 -25145
Econo- FCFA)
mique Non Non Non Non
TRI Non calculable 1971 % 0% Non calculable Non calculable
calculable calculable | calculable | calculable
Ces options ne bénéficient ni aux populations (résultats financiers)
ni a la société sénégalaise dans son ensemble (résultats écono-
miques) a moyen terme telles qu’elles sont paramétrées. Un
Lajachére n'est pas une option investissement dans les options pour la forét galerie et la savane en
viable financierement ni Pour toutes ces options la VAN est supérieure a zéro etle | année zéro combinée a une variation de surface dans le temps et
économiquement. TRI, lorsqu'il est calculable, est supérieur a 10 % (colt entre l'option et son statu quo permettent de contourner une partie
Conclusions: Ces résultats pourraient d’opportunité du capital). Toutes ces options sont donc | du probléme financier et économique. La sensibilité des résultats au
expliquer pas I'abandon de la | préférables au statu quo. Il n'y a pas de barriére financiére | paramétrage des analyses suggére qu’une légére variation dans la
jachére dans les systémes de ni économique a leur adoption. mise en ceuvre pourrait donner des résultats contraires aux
culture. attentes. Une étude plus approfondie a la mise en place de ces trois
options est nécessaire de maniere a identifier les parameétres de
succeés et éviter les sources d'échecs. D'autres alternatives d'aména-
gement doivent &tre considérées voire priorisées.

0 ¥431dVHD
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- Fertilisation Aménagement communautaire
Fertilisa- ) . . p )
S ' organique Reforestation de | Mise en défens et dans les steppes (aires
R Fertilisation | tion . Agrofores- . . - 5
Jachere organiaue | minérale +fertilisa- . RNA la forét galerie et RNA dans la protégées avec especes avec
(5200 ha*) ganiq tion (5200 ha*) | mise en défens savane haute valeur économique de
(5200 ha*) | (5200 o (5200 ha*) N :
ha) minérale (930 ha*) (600 ha) type gommiers)
(5200 ha*) (18 000 ha*)
Période d'étude : 20 ans
VAN
(millions 144 4,001 254,120 | 300,753 126,933 127,196 -31 882 -13420 -36 298
Finan-
N FCFA)
ciere
Non Non Non Non
TRI 12 % 1101 % 0% Non calculable Non calculable
calculable calculable | calculable | calculable
VAN
, (millions -581 4863 254656 | 301845 127 528 127772 -30188 -8994 -34 986
Econo-
) FCFA)
mique
Non Non Non Non
TRI 4% 1971 % 0% Non calculable Non calculable
calculable calculable | calculable | calculable
Ces options ne bénéficient ni aux populations (résultats financiers) ni a la société
La jachére est une option tout sénégalaise dans son ensemble (résultats économiques) a plus long terme telles
juste viable financiérement pour Pour toutes ces options la VAN est supé- qu’'elles sont paramétrées. Un investissement dans les options pour la forét
les agriculteurs par rapport au | rieure a zéro et le TRI, lorsqu’il est calculable, | galerie et la savane en année zéro combinée a une variation de surface dans le
statu quo ans le plus long terme. | est supérieur a 10 % (colit d’'opportunité du | temps et entre I'option et son statu quo permettent de contourner une partie du
Conclusions: Elle n'est pas viable économi- capital). Toutes ces options sont donc probléme financier et économique. La sensibilité des résultats au paramétrage
quement ; une subvention de préférables au statu quo. Il n'y a pas de des analyses suggére qu’une légére variation dans la mise en ceuvre pourrait
son adoption n'est donc pas barriére financiére ni économique a leur donner des résultats contraires aux attentes. Une étude plus approfondie a la
justifiée. D'autres mesures adoption. mise en place de ces trois options est nécessaire de maniére a identifier les
seraient peut-étre a privilégier. parameétres de succes et éviter les sources d'échecs. D'autres alternatives
d’'aménagement doivent étre considérées voire priorisées.
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MBAR DIOP, THIES

Situation proche de la mine (avec dégradation et incitations perverses a reboiser) par rapport
a la situation loin de la mine (sans dégradation) (5 ha) **

Période d'étude : 4 ans

VAN
] (millions
Finan- FCFA)

-0,1

ciere

Econo- FCFA)

TRI Non calculable
VAN
(millions -0,3

mique

TRI Non calculable
La VAN est négative. Le statu quo est donc préférable a la situation proche de la mine du point de vue des agriculteurs comme du point de vue de la société
Conclusions : sénégalaise dans son ensemble. Lamélioration du couvert végétal avec le rapprochement de la mine dans le but de maximiser la compensation a venir semble
) étre faite au détriment des revenus présents des agriculteurs. Ceci tend a confirmer que le rapprochement de la mine tend a créer des incitations perverses a la
reforestation de I'écosystéme. Celle-ci n'est ni durable (vouée a excavation par la mine) ni profitable pour les populations locales.
Période d'étude : 8 ans
) VAN -0,3
Finan-
ciére
TRI Non calculable
i VAN -0,6
Econo-
mique
TRI Non calculable
La VAN est négative. Le statu quo est donc préférable a la situation proche de la mine du point de vue des agriculteurs comme du point de vue de la société
Conclusions : sénégalaise dans son ensemble. Lamélioration du couvert végétal avec le rapprochement de la mine dans le but de maximiser la compensation a venir semble

étre faite au détriment des revenus présents des agriculteurs. Ceci tend a confirmer que le rapprochement de la mine tend a créer des incitations perverses a la
reforestation de I'écosystéme. Celle-ci n’est ni durable (vouée a excavation par la mine) ni profitable pour les populations locales.
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FORET CLASSEE DE

Apport de la RNA par rapport a la monoculture

Apport de la RNA par rapport a la monoculture

Apport de la RNA par rapport a l'association

PATA, KOLDA de mil (céréale vivriére) d'arachide (légumineuse de rente) culturale de mil et d’arachide (céréale
(5 ha) (5 ha) vivriére-légumineuse de rente)
(5 ha)
Période d'étude : 8 ans
VAN
) (milliers 3716 107 36
Flﬁan— FCFA)
ciere
TRI Non calculable 19 % 48 %
VAN
, (milliers 2639 98 39
Ecgno— FCFA)
mique
TRI Non calculable 18 % 51 %
Pour toutes ces options la VAN est supérieure a zéro et le TRl a 10 % (coit d’opportunité du capital). Toutes ces options sont donc préférables au statu quo. Il n'y
a pas de barriére financiére ni économique a leur adoption et il n'est donc pas nécessaire de subventionner leur adoption. D'autres barriéres a leur adoption
Conclusions : sont a explorer (partage des droits fonciers et droits d'usage entre plusieurs acteurs différents qui induisent une Tragédie des communs, barriéres culturelles ou

psychologiques...). Les résultats sont cependant trés sensibles aux variations des préférences pour le présent dés que la culture de rente est présente (monocul-
ture comme association culturale). Les incitations financiéres a I'adoption de la RNA pergues par les agriculteurs de Pata ne seront donc pas nécessairement

suffisantes, sans pour autant qu’une subvention de cette mesure soit justifiée.
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a pas de barriére financiére ni économique a leur adoption.

DAGA BIRAME, RNA Domestication d'arbres fruitiers et forestiers (Ziziphus | Mise en défens encadrée par une convention locale
KAFFRINE (182 ha) mauritiana et de Tamarindus indica) de gestion (qui interdit de couper le bois pendant 10
(1 ha) ans mais qui autorise l'exploitation du fourrage)
(128 ha)
Période d'étude : 8 ans
VAN
) (milliers 1695 1377 325
Fm‘an- FCFA)
ciere
TRI 314 % 29% 33%
VAN
3 (milliers 1721 1817 325
Econo- FCFA
mique
TRI 330 % 39% 33%
Conclusions : Pour toutes ces options la VAN est supérieure a zéro et le TRl a 10 % (coiit d'opportunité du capital). Toutes ces options sont donc préférables au statu quo. Il n'y

*Dans le rapport pour Kamb (Sow et al. 2019), les surfaces varient d’une année a I'autre dans la modélisation des flux monétaires, en lien avec les changements d’utilisation des terres
observés. Ce type d’analyse est au plus proche de la réalité de terrain et permet d’estimer les bénéfices associés au changement d’utilisation des terres couplé a I'adoption de mesures de
gestion plus durable de ces terres. Il ne permet en revanche pas d’isoler I'effet de la mesure de gestion durable des terres considérée par rapport a I'effet induit par le changement d’utilisation
des terres (qui fait varier les superficies). Les calculs originels ont été effectués pour 4 années en plus d’une année zéro (soient 5 années au total) et sans inclure de besoin en fonds de
roulement. Les autres études ne comportent que4 années au total. Les valeurs présentées ici sont des valeurs a superficie totale constante dans le temps afin d’isoler I'effet « mesure GDT »
uniquement, pour 4 années au total, et le besoin en fonds de roulement a été inclus.
**Les résultats du groupe de travail pour le cas d’étude de Mbar Diop n’étant pas disponibles lors de la rédaction de ce rapport, les auteurs ont mis en place des analyses a partir des données
disponibles dans la littérature et quelques données récoltés par le groupe de travail. Le fichier Excel correspondant aux analyses présentées ici est disponible sur demande aux auteurs.
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Les scenarios sont détaillés dans les rapports spé-
cifiques de chaque cas d’étude (Ndiaye et al. 2019 ;
Sanogo et al. 2019 ; Sow et al. 2019 ; Touré et al.

2019).Les conclusions tirées desindicateurs écono-
miques sont détaillées pour chaque analyse dans
le Tableau 7.

La plupartdes options évaluées dans les cas d’étude ELD au Sénégal sont viables, du point de vue
financier pour les agriculteurs comme du point de vue économique pour la société sénégalaise
dansson ensemble. Lesincitations financieres et économiques existantes devraient étre suffi-
santes pour leur adoption « spontanée » par les populations. La mobilisation des instruments
économiques classiques (subventions, taxes, quotas, permis échangeables) n’est pas pertinente
lorsque les mesures sontviables a la fois financiérement et économiquement, et représenterait
méme un gaspillage d’argent public dans ces zones.

Lescottsd’entrée-investissementinitial etmanque
a gagner les premiéres années - pourraient cepen-
dant bloquer 'adoption malgré la rentabilité glo-
bale sur quatre ans. Quelques pistes d’'ingénierie
financiére peuvent étre identifiées pour quelques
mesures spécifiques de gestion durable des terres.
Desmesuresfinancieres ponctuelles (de type aidesa
la conversion) peuvent étre requises pour certaines
mesures quine sontpasviablesdansle court-terme.
Ces mesures peuvent reposer sur les communautés
elles-mémes (auto-financement, tontines) par
exemple pour des investissements faibles de type
RNA. Pour des investissements plus conséquents,
d’autres sources de financement pourront étre
considérées. La domestication de variétés amélio-
rées de Ziziphus mauritiana et de Tamarindus indica
aKaffrine engendre une perte financiére de plusde
1million de FCFAla premiére année, qui sera diffici-
lementsupportable parla communautévillageoise
meéme en mettant ses ressources en commun. Les
pertes des années 2 et 3 (de I'ordre de 15 a 20 000
FCFA) devraient, par contre, pouvoir étre suppor-
tées par la communauté au vu de leurs revenus.
Un financement par une institution financiéere,
les services de I’Etat ou les organisations d’aide
internationale au développement pendant
une année pourrait étre suffisant pour faciliter la
domestication d’espéces en aidant a surmonter
ce blocage financier a I’adoption. Ce financement
peut étre justifié au vu de la viabilité économique
de cette domestication sur 8 ans, avec un bénéfice
pour la société sénégalaise dans son ensemble et
pas juste la communauté villageoise. Ce finan-
cement peut prendre la forme d’une subvention
entiére (100 %) ou partielle (<100 %) en année1, avec
ou sans remboursement a partir de 'année 4 ou 5
échelonné sur plusieurs années selon I'objectif a
atteindre. Par exemple, il pourrait étre envisagé de
donner une subvention a100 % du manque a gagner

deladomestication alacommunauté villageoise en
année1, avec un remboursement d’un total de 50 %
de la subvention échelonné sur 5 ans a compter de
I'année 4.

Certaines mesures, estimées viables financiére-
ment et économiquement dans les cas d’étude ELD,
sonten stagnation voire méme en déprise sur le ter-
rain malgré des bénéfices reconnus par les popula-
tions. Cette contradiction apparente suggéere que
d’autres barriéres sont en place, entrainant ’aban-
don de ces mesures. A Pata, 'adoption de la RNA en
association avec des monocultures de mil n’est pas
observée malgré les bénéfices estimés, montant
bien que cette mesure est loin d’étre aussi facile a
mettre en place ou l'adoption aussi « naturelle »
que ne le suggérent les analyses colits-bénéfices.
D’autres mesures de gestion plus durable des terres
pourraientétre priorisées. Une analyse plus poussée
des facteurs d’échec de ces mesures pourrait aider
a mettre en lumiére les blocages non financiers et
non économiques. Les études ELD n’établissent pas
undiagnosticvisantaidentifier toutesles barriéres
al'action de maniére exhaustive. Elles ménent une
évaluationdelaviabilité économique d’actions don-
nées. Nous ne pouvons que spéculer sur les vraies
barriéresal’adoptionenjeuauSénégal.llestcepen-
dant possible de tirer quelques éléments a partir
des contextes des quatre études ELD résumées dans
ce rapport pour essayer d’identifier les barriéres a
I’adoption possibles qui mériteraient une analyse
spécifique plus approfondie.

Danslaplupartdescasdefigure,desconflitsd’usage
entre acteurs semblent étre a l'origine de situations
de type «Tragédie des communs » (Hardin 1968).
Cette tragédie semble survenir des droits d’usage
liés au foncier. Toutes les terres appartiennent au
domaine national avec des droits d’'usages qui ne



sont pas forcément sécurisés par et pour les popu-
lations bénéficiaires par le droit ou une la mise en
place d’une surveillance. La cloture des terrains
exploités, en plus d’étre considérée comme oné-
reuse, est souvent impossible socialement comme
juridiquement et n’est pas souvent rencontrée sur
le terrain. Rien ne stoppe les animaux d’élevage
(bétail, ovins et caprins, en plus des chameaux) de
paturer les terres cultivées non cléturées (Kamb,
Louga). A I'inverse, rien ne stoppe les agriculteurs
de défricher la forét servant de ressource aux éle-
veurs (Pata, Kolda). De plus, la déconnexion entre
bénéficiaires et acteurs derriére les pressions exer-
cées ne favorise pas la réduction de la dégradation
desterres.Lamise endéfensseradifficilea étendrea
Kambauvudeladéconnexionentre pressions (prin-
cipalement par I’élevage transhumant) et bénéfi-
ciaires (populations sédentaires).

La facilitation de I’action collective peut aider a
surmonter des problémes de « Tragédie des com-
muns» en induisant une meilleure organisation
collective. Ce fut le cas & Mbar Diop avec l'inter-
vention de I'Etat pour la mise en place de haies
vives et le développement des vergers afin de sta-
biliser les sols et par conséquent les populations.
C’est aussi le cas a Daga Birame ou la plateforme
d’innovation vise a faciliter la concertation pour
la mise en place d’actions collectives bénéfiques
pour la communauté. La mise en place de ce type
de plateforme, en complément de mesures de sen-
sibilisation, de formation a la mise en place d’acti-
vités et de filiéres, de la gestion durable des terres a
partirde matériaux végétaux etanimaux (sous-pro-
duitsde culture etd’élevage), pourrait permettre de
relever substantiellementle niveau de fertilité etde
productiondesterres, et par conséquentlesrevenus
des populationsrurales.

Un travail sur les droits d’usage, leur partage
entre les différents acteurs, leur sécurisation
(privatisation de la propriété ou revue de la
gouvernance pour une gestion collective plus
efficace) devrait permettre de limiter les situa-
tions gagnants-perdants au Sénégal. Un inves-
tissement dans le dialogue collectif pour la mise
en place de solutions a I’échelle locale et la structu-
ration de filiéres de commercialisation d’intrants
comme des productions, sur le modéle de la plate-
forme d’innovation de Daga Birame, devrait aider
a enrayer la dégradation des terres de maniére
bien plus efficace etinclusive que de subventionner
l’adoption de mesures de gestion plus durable des

terres par des projets de développementelle-méme.
Il1s’agitici de donner un signal fort aux populations
pour qu’elles deviennent motrices pour controler
leur propre développement économique. Le dan-
ger pour les populationslocales esta présentquede
grandes multinationales s’emparent de la rente de
l'aideinternationale pourrestaurerles terres dégra-
déesauSénégalsilespopulationsnese prennentpas
enmain. Celalimiteraitencore plusles actions pos-
sibles des populations et les rendraient encore plus
dépendantesdel’aide etl’action internationale.

Les mesures qui ne sont pas trouvées viables finan-
ciérementniéconomiquementsontlajachéreetles
aménagements dans les zones sous gestion collec-
tive (forétgalerie, savane et steppe) a Kamb et celles
adoptéeslors durapprochement de la mine a Mbar
Diop.AKamb,lanonrentabilité delajachéresur4et
8 ans s’explique par le temps nécessaire pour avoir
une augmentation de la productivité de I’écosys-
téme (a partir delatroisiéme année seulement), qui
est en outre relativement faible (3 %). Les bénéfices
nesontsuffisants que surunhorizon temporel beau-
coup trop long pourles agriculteurs (20 ans). Lanon
rentabilité des aménagements dans les zones sous
gestion collective couplée a des difficultés d’orga-
nisation collective pourrait expliquer que les popu-
lations privilégient d’autres options de maniére
effective. Leur manque de viabilité financiére peut
expliquer leur abandon par les populations, qui
n’ont aucune incitation a les adopter puisqu’elles
induisent un manque a gagner (de court et moyen
termes seulement dans le cas de la jachére). La
subvention de I'adoption de ces mesures par I’Etat
sénégalaisnesetrouve pasjustifiéeauvudespertes
économiques générées (VAN <0 et TRI<10 %). Ceci
suggeére que les modalités envisagées ne sont vrai-
semblablement pas celles qui permettentaux popu-
lations de dériver un bénéfice matériel suffisant de
cesoptions. Lechangementde paramétrage amene
des résultats différents (Sow et al. 2019), ce qui sug-
gérelebesoin d’'uneréflexion solide et approfondie
de maniére a trouver un paramétrage plus adapté
au terrain. A Mbar Diop, les résultats de I’analyse
semblent indiquer que la plantation d’anacardiers
et de manguiers supplémentaires ne compense
pas le manque a gagner des populations, généré
par le rapprochement de la mine et la poussiére.
La non prise en compte de ce manque a gagner lors
delarelocalisation pourrait expliquer le niveau de
malaise social danslazone. A Kamb comme a Mbar
Diop, les chiffres utilisés pour paramétrer les ana-
lyses cotits-bénéfices sont loin d’étre fiables et les
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résultats demandent a étre considérés avec la plus
grande précaution. Une réflexion plus poussée est
nécessaire avant de recommander ou d’invalider
la pertinence de ces mesures du point de vue éco-
nomique. Un travail sur les données permettant de
compiler une analyse colits-bénéfices plus scienti-
fiquement fiable est nécessaire. Une meilleure ana-
lyse des structures de gouvernance pourraitaidera
identifier les blocages institutionnels a la viabilité
desoptions proposées, notamment concernant!’or-
ganisation etla gestion collective des ressources.

EnAfriquedel’ouest,les populations onttendance a
proposer des solutions qu’elles pensent pouvoir étre
prises en charge par I’Etat ou les bailleurs de fonds
internationaux de maniére a bénéficier d’abord et
avanttoutde financements publics,lesrésultats des
actions passant au second plan. La non viabilité des
mesures de gestion durable étudiées mises en avant
par les populations a Kamb, couplée au fait que les
populations les aient abandonnées ou n’aient pas
poursuivis les efforts initialisés, suggére I'adoption
une certaine prudence par rapport a leurs proposi-
tions d’actions.

Les analyses de sensibilité montrent que la via-
bilité économique de certaines mesures de ges-
tion durable des terres est a relativiser assez forte-
ment, surtout lorsque 'agriculture est a vocation
commerciale avec recherche de profit maximal
immeédiat (cultures de rente dans la forét classée
de Pata). D’autres mesures pourraient se montrer
plus judicieuses pour limiter le déboisement lié au
défrichage des terres dans la forét classée de Pata.
Par exemple, la rationalisation de l'utilisation des
intrants pourrait étre envisagée, avec I’établisse-
ment de calendriers de cultures et la mise en place
debulletins météorologiques permettantd’optimi-
serlesapportsettraitements, surle modeéle de ce qui
aétémisenplace a DagaBirame (Kaffrine). Le déve-
loppement de filiéres de commercialisation d’in-
trantsmais aussides productionsagricoles pourrait
également jouer comme facilitateur de l'intensifi-
cation de la production agricole etlalimitation des
besoins en terres nouvelles. A Kamb, I'agroforeste-
rie etlaRNA sontles options les plus sensibles a une
chute des rendements de 30 %. Leur adoption peut
étre limitée puisqu’elles ne permettraient pas de
palier a des chutes de rendements d’autres cultures
lors de sécheresses.

Quelques limites supplémentaires de ces résul-
tats sont a introduire ici. Les résultats en termes de

magnitude de la VAN et du TRI sont étonnamment
trés forts. Plusieurs explications sont possibles. La
premieére est que les cotts se sont révélés plus dif-
ficiles a estimer que les gains (marchands ou non)
issus des services écosystémiques. Lamain d’ceuvre
en particulier est difficile a quantifier : elle est sou-
vent familiale et il n’existe aucun calendrier de tra-
vail qui permette de I'estimer de maniére juste. La
sous-estimation des cotits induitune augmentation
artificielle de la viabilité financiére et économique
des mesures, en décalage avec la réalité de terrain.
La deuxiéme raison possible est que, dans certains
cas, lespopulations aient exagéré les bénéfices déri-
vés del’écosystéme dansl’espoir d’obtenir une sub-
vention de’Etat sénégalais (ONG ou bailleurs inter-
nationaux) pour leur maintien et leur protection.
Cette stratégie vise a maximiser la perception de
revenus issus de la redistribution du revenu natio-
nal. Il s’agit d’un biais d’étude issu des enquétes de
terrain, qui n’a pas pu étre réduit au vu de la durée
limitée d’étude etdesconnaissances préalableslimi-
téesdeszonesd’étude : Kamb, Mbar Diop et Pata ont
été des terrains d’étude nouveaux pour les équipes
ELD au Sénégal. Seul un travail dans la durée per-
mettrait de réduire ce biais. La troisiéme raison est
que ces études s’intéressent a des terres dégradées,
avec une marge de progression forte par rapport
au statu quo. Au fur et a mesure de laréhabilitation
desterres,le statu quo s’améliore et on pourrait s’at-
tendreaunediminution desbénéficesadditionnels
apportés parla gestion plus durable des terres.
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Etape « 6+1 » : Agir | Quelques actions possibles
par les differents acteurs au Sénégal

Cette derniére étape concerne la mise en ceuvre
effective de la ou des options économiquement les
plus souhaitables. Leur mise en place reléve de la
responsabilité des utilisateurs des terres, du sec-
teur privé, et des décideurs publics plutét que de
celle des chercheurs. Les recommandations d’ac-
tions détaillées dans cette partie sont directement
tirées des évaluations économiques de I’étape 6 ou
des éléments de contexte des études ELD au Séné-
gal. Quelques éléments de gouvernance, néces-
saires au succes des mesures de gestion durable des
terres, ont également été rajoutés, afin de nuancer
lesrésultats del’'analyse quine suffisent pas en eux-
meémes a identifier toutes les barriéres a 'adoption
possibles. Il ne s’agit pas d’identifier UNE solution
au probléme de la dégradation des terres et la non
adoption de mesures de gestion plus durable, mais
plutot une série d’options complémentaires. Cette
liste n’est, bien sar, pas exhaustive. Une analyse
juridique des politiques publiques et droits des uti-
lisateurs des terres, une analyse de la gouvernance
et des institutions (organisations et regles de fonc-
tionnement), et une analyse des différents moyens
financiers disponibles etaccessibles pourles utilisa-
teursdesterres seraientnécessaires en complément
des quatre cas d’étude ELD.

Les utilisateurs des terres peuvent adopter plu-
sieurs types d’action de gestion plus durable de
leurs terres, a leur échelle, et qui ne nécessitent
pas forcément un accompagnement financier
direct. Commeindiqué parlesanalyses coiits-béné-
ficesfinanciéres et économiques, plusieurs mesures
de gestion durable des terres apportent des béné-
fices supplémentaires concrets aux utilisateurs des
terres. Des initiatives personnelles pour investir
dansla meilleure gestion des terres exploitées sont
possibles afin d’améliorer son quotidien sansbesoin
d’intervention extérieure (ONG, Etat, bailleursinter-
nationaux, coopération internationale). Ceci s’ap-
plique auxterres exploitées de maniéreindividuelle
comme aux terres sous gestion collective ou com-
munale. Contrairement aux idées véhiculées loca-
lementetauniveaunational, cen’est pasle manque
de moyens financiers ou économiques qui bloque
I'adoption de mesures de gestion plus durables des
terres par défaut, y compris dansleszonessujettesa
la dégradation. Des mesures d’« ingénierie finan-

ciére » pourront étre mobilisées pour palier aux
inadéquations entre disponibilité et besoins en
liquidités qui pourraient bloquer I’'adoption. Au
niveau communautaire, le recours aux tontines et
autres modes de financement au niveau local, par-
ticipatif ou non, devrait étre envisagé par les utili-
sateurs des terres si leurs moyens individuels sont
insuffisants. Le montage financier doit considérer
un panel de solutions financiéres issues de I'« ingé-
nierie financieére» au niveau local, complémen-
taires et avec des effets additionnels: ressources
propres, emprunts a ses voisins ou la communauté,
(micro)crédit, subventions partielles ou totales,
assurance etc. La mise en ceuvre d’'un changement
systémique & large échelle implique d’investir des
efforts (et desressources) danslamise en place d’'un
environnement facilitateur de I’'adoption de ces
mesures. Les acteurs ayant initié un changement
pourraient étre ciblés en priorité afin d’encourager
les actions et faciliter leur mise a I’échelle.

Les utilisateurs des terres peuvent prendre indi-
viduellement et collectivementlaresponsabilité
pourleur propre développement économique et
la meilleure gestion de leurs terres. Les popula-
tions verbalisent souvent leur attente de l’arrivée
d’un projet pour les appuyer techniquement et
financiérement dans le changement. Cet appui
financier ne se retrouve pas justifié dans la plupart
des analyses colits-bénéfices, et certaines mesures
ne nécessitent pas une haute technicité (comme
régénération naturelle assistée). Ce mode de fonc-
tionnement des projets de développement ren-
force la dépendance des populations a la réflexion,
conception et mise en place d’actions par des exté-
rieurs ala communauté. Dansle meilleur des cas, 1a
communauté n’est que simple exécutante mais pas
intellectuellement mobilisée par les actions mises
enceuvre. Une facon d’enrayer cet attentisme serait
pourlescommunautés d’élaborer enintégralité des
projets individuels et collectifs de développement
local a petite échelle, en réponse a des besoins de
la communauté identifiés et priorisés par elle. Ce
genred’action pourrait étre développé par les com-
munautés, notamment pour les zones sous gestion
collective (terres communales ou communau-
taires), en s’inspirant de I'exemple de la plateforme
d’innovation de Daga Birame (forum de concerta-



tion). Ce genre d’action permettrait aux commu-
nautés d’assurer leur propre développement éco-
nomique plus rapidement et plus durablement que
celuipermisparlesinterventionsdesextérieursala
communauté (services déconcentrés de I’Etat, ONG,
bailleurs de fonds, coopération internationale). I1
s’agit bien ici pour les communautés d’assumer la
«charge mentale » de leur propre développement
économique en devenant maitre d’ouvrage et
maitre d’ceuvre deleurs actions sur le terrain.

Les utilisateurs des terres peuvent se mobili-
ser pour revoir les modes de gouvernance au
niveaucommunautaire de maniére afaciliterles
actions collectives quibénéficient a tous. Il s’agit
ici de travailler sur I'organisation institutionnelle
(formelle comme informelle) afin de trouver des
modes d’organisation sociale qui permettent une
meilleure gestion des terres au final. Beaucoup de
comitésde gestion des terres collectives sontdénon-
céscomime ne permettant pasune gestion optimale
des terres collectives dans la durée. L'organisation
pourrait étre revue par la communauté elle-méme
pour mettre en avant des gens de confiance percus
comme « honnétes » et travaillant vraiment pour le
bien commun pour la constitution des comités de
gestion.Ils’agitde changer les critéres de choix des
individus représentant la communauté pour une
sélectionbaséesurlacompétenceetlaconfianceque
la communauté leur accorde. Au-dela du choix en
lienavecla compétence, une diversification des pro-
fils mobilisés dans ces comités de gestion des terres
collectives en diversifiant les genres (mobilisation
deplusdefemmes),lesdges (en mobilisantlesjeunes
comme les anciens), les activités (éleveurs, agricul-
teurs, bucherons, entreprises privées), et la remise
a plat des regles de gestion et de partage des béné-
fices de ces terres collectives par les communautés
elles-mémes, pourrait aider a sortir des impasses
observées. Il s’agit ici de mobiliser des outils « d’in-
génierie sociale ». Daga Birame (Kaffrine) avec sa
plateforme d’innovation est un excellent exemple
d’une réorganisation de la gouvernance au niveau
local pour faciliter les actions de développement
communautaire de maniére effective. Ce modeéle
de gouvernance pourrait permettre de (re)discuter
dupartage desbénéfices entre différents typesd’ac-
teurs (agriculteurs, éleveurs, ...) etainsiserviralimi-
ter les conflits d’'usages entre acteurs. L'appropria-
tiondesactions parles populationsn’est cependant
pas toujours observée etla structure en plateforme
demande de prévoir un financement pour sa péren-
nisation.Ce genred’option estatravaillersurlelong

terme. D’autres pistes a explorer du pointde vue de
I'«ingénierie sociale » sontdes outils de gestion fon-
ciére comme les conventions collectives de gestion
d’uneressource, etles plans d’occupation et d’affec-
tation des sols. Ces outils sont potentiellement plus
efficaces dansle court terme de par leur familiarité
pour les populations.

Toutes cesactions parles utilisateurs des terres sont,
en théorie, possibles sans intervention ni appui
extérieurs. Pour celles qui s’appliquent au niveau
communautaire, elles requiérent cependant un
désir d’organisation collective et le choix d’'un bon
coordinateur pour mener ces activités a bien, avec
uneréorganisation delagouvernancelocaleaccep-
téepartousetun portage effectif etefficace des pro-
positions de projets collectifs.

Les entreprises privées (gros producteurs et inter-
meédiaires) peuventagir comme agentsstructurants
delaproductionglobale,issue de petits producteurs
comme de petites et moyennes entreprises avec une
production plus importante. Ce genre d’approche
de structuration de la production globale peut per-
mettre de construire des situations gagnant-ga-
gnant: le « gros » producteur y gagne et les petits
producteurs y gagnent aussi (expérience person-
nelle du jeu CoPalCam en mai 2019, FORDEV 2019).
Ce manque de structuration de la production de
gomime a Kamb, ou plutdt le mauvais paramétrage
de I'essai de structuration sans identifier et encore
moins surmonter les blocages rencontrés, ni analy-
serlescausesdel’échecde cetessai, afini par porter
préjudicea ASYLA GUM Company. Selonleursdires,
les populations volent la gomme arabique une fois
la saignée commencée pour la vendre sur le mar-
ché local plutdt que de produire la gomme elles-
mémes. On a une situation perdant-gagnant, qui
estloin d’étre idéale. Un dialogue honnéte, ouvert
et sans pression, entre ASYLA GUM Company et les
populations locales, sur comment mieux organi-
ser ’exploitation permettrait peut-étre de revenir
vers une situation gagnant-gagnant. Le modele
d’ASYLA GUM Company pourrait étre étendu a
d’autres chaines de valeurs autour d’autres espéces
telles que le Balanites dont le fruit peut alimenter
I'industrie agroalimentaire, pharmaceutique ou
cosmétique. Ces activités, qui impliquent moins
de technicité que la récolte de la gomme arabique,
pourraient étre une alternative plus pertinente
pour les populations locales. L'initiative de l'ini-
tiation de cette discussion repose sur ASYLA GUM
Company qui est la plus a méme de structurer la
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production de gomme. Au vu des tensions sociales
existantes, la mobilisation d’'un médiateur percu
comme de confiance et comme neutre vis-a-vis de
toutesles parties prenantes pourrait étre nécessaire
aceprocessusdediscussion. Larémunération de ce
médiateur doit permettre sa neutralité vis-a-vis de
toutesles parties prenantes, soitavecunerémunéra-
tion parl’entreprise privée etles populationslocales
au prorata deleurs moyens, soitavec une mise a dis-
position de I’Etat d’un fonctionnaire accepté par
toutesles parties prenantes, ou autre alternative fai-
sable etacceptable socialement. Le développement
defiliéres de production avec une structuration par
les acteurs intermédiaires et gros producteurs en
considérantle collectif (et pasjusteleur production
individuelle), sur le modéle de ce qui est faitdansle
cadredelaplateforme d’innovation de Daga Birame
(Kaffrine) avec un développement d’activités selon
des chaines de valeur, pourrait également aider a
développer une activité économique a plus large
échelle.

Les entreprises privées peuvent agir comme
moteur du développement local en coopéra-
tion et concertation avec autres acteurs locaux,
au-dela d’une simple installation dans la zone
ou de structuration d’une production com-
mune. Les problémes de contestation sociale forte
rencontrés 8 Kamb par ASYLA GUM Company et a
Mbar Diop parlesIndustries Chimiques du Sénégal,
entreprises privées derriére lesquelles se trouvent
des investisseurs étrangers, met en lumiére que le
seul fait d’'opérer dans une zone sans mobiliser suf-
fisamment les populations locales dans la nouvelle
activité ne permet pas un fonctionnement de ces
activités privées durable. Les populations locales
attendent des grandes entreprises qu’elles agissent
comme moteur du développement local, au-dela
de leur contribution au PIB national. Dans les deux
cas, a Kamb comme a Mbar Diop, les entreprises
privées emploient de la main d’ceuvre locale, voire
vont méme jusqu’a mettre en place des structures
aubénéfice dela communauté toute entiére (centre
de soin a Kamb). Ce genre d’initiatives de structu-
ration de la vie collective par un gros acteur privé
ne semble pas pouvoir étre négligée sous peine de
générer une contestation sociale forte et des pertes
financieres associées. La responsabilité sociale et
environnementale des entreprises est a dévelop-
per de maniére systématique, ouverte, et transpa-
rente par les grandes entreprises qui implantent
leurs activités au Sénégal, avec un bénéfice sans
équivoque pour les populations locales clairement

identifié dés le départ et des engagements honorés
dansladurée.

Les entreprises privées doivent remplir leurs
engagements aupreés des populations locales et
leurs représentants, de maniére affichée, avec
des financements ou indemnisations d’activi-
tés spécifiques établis de maniére concertée et
consensuelle. A Kamb, I’entreprise ASYLA GUM
Company, de par ses activités, offre a la commu-
nauté des services environnementaux (conserva-
tion des sols), économiques (fourrage pour les éle-
veurs, emploi de main d’ceuvre locale) et sociaux
(travail, redevances pour la commune, soins gra-
tuits). A Mbar Diop, les Industries Chimiques du
Sénégal sont moins impliquées aupreés des popula-
tionslocales mais emploientdes surveillants desvil-
lages alentours et indemnisent les populations qui
doivent quitter leurs terres en fonction de critéres
préétablis. Un des éléments mis en avant pour expli-
quer le conflit social fort a Kamb semble lié au fait
quel’entreprise ASYLA GUM Company n’est pas per-
¢ue comme honorant ses engagements vis-a-vis des
mairies et plus largement des populations locales.
Cetteperceptionnuital’activité ’ASYLA GUM Com-
pany dans la zone, qui assure par ailleurs assurer
les engagements pris. Les discours contradictoires
et le manque de documents consultables afin de
vérifierlesdires desunsetdes autres ne permettent
pas de rétablir une base de discussion saine, et
contribuent & installer une situation de méfiance
entre les acteurs. Une meilleure communication
d’AYLA GUM Company sur les engagements pris,
leurs contraintes de fonctionnement, leurs bilans
financiers, aupres des populations locales et leurs
élus pourraient peut-étre permettre de dissiper
une partie des mythes et de retrouver une base de
discussion plus factuelle. A Mbar Diop, c’est la base
de calcul des indemnités percues qui est remise en
cause parles populations, ainsi quelenon accompa-
gnement des populations relocalisées dans la ges-
tion financiére de sommes d’argent conséquentes
qu’elles recoivent lors de leur relocalisation. Une
revue réguliére, concertée avec les populations de
toute la zone de la concession afin d’atteindre un
consensussurle calculdesindemnités versées pour-
rait aider a limiter cette contestation sociale. Une
indemnisation selon le manque a gagner (et non
des impenses), calculé a partir d’enregistrements
de production et de colits mesurables et vérifiables,
pourrait également aider a limiter la contestation
socialesurvenantaveclespertesde terresagricoles.
Il pourrait étre envisagé deux types d’indemnité



aux populations: une indemnisation du manque
a gagner en lien avec les pertes de productivité de
court terme lorsque la mine se rapproche, et une
indemnisation lors de la relocalisation pour per-
mettre la construction d’'une habitation de méme
standard que celle qui est vaquée et I'acquisition
d’un terrain similaire a celui qui est abandonné
de force. Cela changerait la psychologie derriére
la compensation lors de la relocalisation en ne se
focalisant plus sur ce qui est perdu mais plutét sur
cequipeutétre fourni comme équivalent. Tout cela
impliquerait une implication plus conséquente des
ICS auprés des populationslocales.

Le secteur privé comprend également des insti-
tutions financiéres (banques et structures de
microfinance, assurances) qui peuvent faciliter
I'initiative personnelle en mettant a disposition
desinstruments financiers (crédits, assurances)
adaptés. Ces institutions ont leur role a jouer
dans l'«ingénierie financiére » du développe-
ment économique local. L'obtention de fonds
pour le développement et la mise a I’échelle d’acti-
vités ayant fait leurs preuves pour des particuliers
comme des communautés a des conditions plus
favorables qu’actuellement pourrait favoriser le
développement économique local. Crédits et assu-
rancessontdeux exemplesd’instrumentsfinanciers
qui pourraient aider a sortir d’activités orientées
versla subsistance immeédiate ou au surplus de pro-
duction trés faibles. Les assurances ont également
le potentiel d’aider a une meilleure prise en compte
del’avenir pardes populationsactuellementclaire-
ment plus préoccupées par leur survie immédiate.
Cerééquilibrage de l’avenir par rapport au présent
grace a la démocratisation des instruments finan-
ciers (diminution de la préférence pour le présent,
reflétée par un taux d’actualisation plus faible)
pourraitégalementfavoriser!’adoption de mesures
de gestion durable des terres. La collaboration avec
les pouvoirs publics et les acteurs de terrain du
niveau local au niveau national pourrait permettre
d’identifier de maniére collaborative des solutions
definancementgagnant-gagnant, etde contourner
lesdéfaillancesde marché, institutionnelles ou sys-
témiques existantes.

Les responsables des orientations politiques et
décideurs publics peuvent contribuer au déve-
loppement et a la structuration de filiéres de
production et de commercialisation. Le manque
defiliéresde commercialisation oude structuration
desfiliéres de production existantes semble étre un

handicap fortalamise al’échelle desinitiatives pri-
vées individuelles (¢galement noté dans Nkonya et
al. 2016, p.215-219). Le développement économique
ne peut pas uniquement reposer sur des initiatives
individuelles tres localisées ou I'intervention sys-
tématique intégrale de I'’Etat, deux extrémes d’'un
méme continuum. Lamiseal’échelle etun dévelop-
pement économiqueréussidemandent une démul-
tiplication desactionsindividuelles des utilisateurs
des terres ainsi que des actions du secteur privé, en
complément des actions de I'Etat. Les utilisateurs
desterres etle secteur privé, notammental’échelle
locale, ne semblent pour l'instant pas constituer
un acteur du développement économique a part
entiére, mis en avant a égalité avec I'’Etat et des
bailleurs de fonds internationaux. Le partage des
roles et responsabilités entre acteurs (utilisateurs
des terres, secteur privé, Etat, bailleurs internatio-
naux) semble rester flou. Le développement et la
structuration de filiéres de production et de dis-
tribution peuvent étre facilités par les services de
I’Etat, comme forme d’appui au développement du
secteur privé, etavecune clarification systématique
desroles et responsabilités attendus de chacun. Ce
genre d’actions de facilitations par I’Etat pourrait
aider aurééquilibrage de la répartition des actions
de développement économique et responsabilités
associées.

Les responsables des orientations politiques et
décideurs publics doivent développer la culture
entrepreneuriale en créant les conditions favo-
rables au développement de I’entrepreneuriat.
Le manque d’initiative des populations locales,
souligné par plusieurs services de I'Etat, peut étre
lié a des barrieres autres que techniques ou écono-
miques. Développer la culture entrepreneuriale,
combinée & la limitation de 'engagement de I’Etat
auxinfrastructureset!’appuiau développementde
filieres, pourrait aider a favoriser la responsabilisa-
tion des communautés dans leur propre dévelop-
pement local en leur confiant les rénes et en favo-
risant la prise d’initiatives de maniére explicite.
L'infusion de culture entrepreneuriale semble plus
développée en Afrique de I’Est, avec des émissions
de télévision de type Dragon’s Den ou The Appren-
ticequifontappel aun certain sens des affaires. Ces
émissions contribuent a diffuser et implanter dans
les mentalités 'esprit entrepreneurial. En France,
BFM Radio et BFM TV jouent en partie ce role. Des
incitations spécifiques pour faciliter le démarrage
del’activité entrepreneuriale, de la formation et de
I’accompagnement peuvent aussi étre des mesures
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envisagées. La plateforme d’innovation du village
de Daga Birame a Kaffrine a précisément pour but
dedévelopperl’entrepreneuriat dela communauté
dansson ensemble, mais cette culture met du temps
a se développer. L'action de I’Etat pour promouvoir
une culture entrepreneuriale au niveau individuel
pourraaider afaciliterla prise d’initiative au niveau
collectif.

Les responsables des orientations politiques
et décideurs publics doivent réduire la respon-
sabilité de I’Etat dans le développement local
pour permettre a d’autres acteurs de terrain de
prendre lerelais, notamment les communautés
elles-mémes. Donnerlaresponsabilité aux commu-
nautés d’assurer leur propre développement en les
incitanta s’organiser elles-mémes et aller chercher
lesressourcesdontellesontbesoin pourleur propre
développement, pourraitaider ala prise d’initiative
et de responsabilité par les communautés. Il s’agit
ici de permettre un rééquilibrage des actions de
développement économique misesen ceuvre parles
différentsacteurs économiquesde maniére a mieux
saisir les opportunités de court terme tout en pré-
parant le plus long terme. Ceci implique de repen-
ser les mécanismes d’appui fourni aux populations
pour le développement économique. Une premiére
alternative possible estde mettre en place desappels
a projets portés par les communautés locales elles-
mémes, et non plus les bailleurs internationaux ou
ONG. Cette approche pourrait contribuer a avoir
desrésultats de maniére plus durable, au-dela dela
durée du projet lui-méme, et une meilleure appro-
priation des actions mises en place par les popu-
lations elles-mémes. Ces projets pourraient étre
financésenleurallouantune proportion dubudget
de développement rural (a déterminer) et avec une
mise en compétition pour sélectionner les projets
avec le plus de retours sociétaux et économiques.
Des mécanismes participatifs favorisant ’émer-
gence de projets d’intérét général pourraient étre
développésauniveau communautaire, par exemple
selonle modeéle de ce qui est mis en place au sein de
la plateforme d’innovation de Daga Birame (Kaf-
frine) ou les populations sont devenues maitresses
deleurdéveloppement économique. Une deuxiéme
alternative possible estlarevue par les communau-
tés d’une série de projets possibles de maniére par-
ticipative pour sélectionner les plus pertinents et
discuter des adaptations possibles aux besoins et
contraintes dela communauté. Cette mise en parti-
cipation nécessite I'implication et les contributions
dechacun, etpermetd’élargirle débatpublicautour

des options de développement, tout en améliorant
I’écoute des citoyens et en facilitant la prise en
comptelesavis exprimésde maniére a mieux servir
I'intérét général. Cette approche pourrait venir en
complémentd’interventionsdeI’Etat quine sont pas
toujours programmeéesenlien aveclesbesoinsdela
communauté et/ou qui ne peuvent étre poursuivies
dans la durée pour avoir un résultat probant et/ou
pour lesquelles les moyens financiers manquent.

Les responsables des orientations politiques et
décideurspublicsdoivent clarifierlesroles joués
par les différents acteurs économiques et leur
complémentarité. Lorsqu’on décide d’agir, il faut
souvent intervenir a différentes échelles et mobili-
ser de multiples parties prenantes pour obtenir un
impact visible et durable. La responsabilisation de
chacun dansl'atteinte d’un objectif commun, avec
des roles et limites de responsabilité bien définies,
pourrait aider a ne pas établir des attentes irréa-
listes vis-a-vis d’un seul acteur et aider a travailler
ensemble a atteindre cebutcommun. Cela pourrait
contribuer a éviter des situations socialement ten-
dues telles que celles observées a Kamb et dans la
forétclassée de Pata.

Les responsables des orientations politiques et
décideurs publics peuvent mettre en place des
cadres de médiation pour aider les parties pre-
nantesensituation de conflitsocial fortatrouver
un consensus gagnant-gagnant ou avec des com-
promis acceptables pour tous. La mise en place
de cadres de concertation pour faciliter le dialogue
socialal’échellelocale pourrait faciliterI'identifica-
tion de consensusgagnant-gagnantetlarésolution
des conflits entre acteurs, notamment les conflits
d’usages. Ce genre de cadre permettrait d’assurer
unebase dediscussion commune vis-a-vis des diffé-
rentsacteurs, etde donnerdes conditions favorables
pour avoir un médiateur neutre vis-a-vis des diffé-
rentsacteurs ennégociation. Cette mesureestl’'une
des mesures possibles pour atténuer les situations
de «Tragédie descommuns » survenant des conflits
d’usage entre plusieurs acteurs. Cela pourrait
contribuer a éviter des situations telles que celles
observées a Kamb et dans la forét classée de Pata.

Les responsables des orientations politiques
et décideurs publics doivent clarifier les droits
de propriété implicites (traditionnels) comme
explicites (réglementation officielle) s’appli-
quant a la gestion des terres, et leur ordre de
prioritédansl’application. Lamiseal’échelledela



gestion plus durable des terres est en partie impos-
sible en I’état actuel des choses au vu du manque
de clarté et de la superposition de trop de regles
formellesetinformellesautour des différents béné-
ficesretirésdesterres. Les populations peuvent étre
freinées dansl’adoption de mesures de gestion plus
durables de leurs terres par certaines perceptions
de leurs droits (ou interdits) vis-a-vis des bénéfices
produits, ou méme étre incitées a dégrader leur
environnement lorsqu’elles ne peuvent pas sécuri-
sercesbénéfices etempécher que quelqu’un d’autre
ne les collecte. Ce manque de clarté contribue aux
« Tragédies des communs » observées a Kamb, Kaf-
frine etdansla Forét classée de Pata, avecune surex-
ploitation desressources enlibre accés. Cetterevue
des droits de propriété, d’'usage, de jouissance et
d’usufruit, implicites comme explicites, doitse faire
a tous les niveaux (du local au national), avec I'éta-
blissementd’une hiérarchisation claire permettant
des arbitrages. Une privatisation des terres semble
aujourd’hui privilégiée par les acteurs de terrain
afind’aideracette clarification des droits, maisn’est
pas la seule solution possible. D’autres options, par
exempleissuesdelanouvelle économieinstitution-
nelle (dont Elinor Ostrom a été I'une des figures de
proue), peuvent étre étudiées pour optimiser les
produits des terres sous gestion collective et leur
partage. Le travail d’Elinor Ostrom et d’Olivier Wil-
liamson sur la gouvernance des biens communs a
d’ailleurs été couronnéen2009duPrixdelaBanque
deSuédeensciences économiques en mémoire d’Al-
fred Nobel (plus connu commele « prix Nobel d’éco-
nomie »).

Lesprioritésd’action etd’interventionduservice
des Eaux et Foréts du Sénégal dansla protection
des foréts doivent étre revues pour plus d’effica-
cité. Le cas de la forét classée de Pata, dans laquelle
aucune coupe frauduleuse de bois n’est supposée
avoir lieu, et encore moins d’agriculture et d’ha-
bitation, n’est clairement pas protégée comme
elle le devrait. C’est I'un des problémes souvent
rencontrés lorsque la conservation de I’environ-
nement consiste en une « mise sous cloche » sans
penser aux besoins de développement humain et
leur harmonisation avec les besoins de conserva-
tion. Unerévision des foréts classées pour ne garder
que celles qui jouissent d’'une protection effective
pourraitétre envisagée. Une alternative estpourles
Eaux et Foréts d’appuyer les initiatives communau-
taires pour la protection des ligneux par I'apport
de leur expertise technique en soutien a de la mise
en défens, du conseil pour la RNA, 'organisation

d’unerotationraisonnée des zones mises en défens,
mais aussi la concentration de leurs efforts sur du
reboisement dans des zones protégées de maniere
effective. Ces alternatives a la « mise sous cloche »
impliquent de repenser les approches mises en
place pour la conservation des eaux et des foréts au
Sénégalenlienaveclescomportementsdes popula-
tionsdemaniére a optimiser’emploi desressources
mobilisées et ainsi réduire la dégradation globale
de maniére plus efficace.

Lesecteur publicpeut faciliterle développement
local en facilitant ’action collective. La mise en
place de haies vives dans les zones de culture pour
stabiliser les sols, et la construction d’infrastruc-
tures telles que routes et structures et stockage des
productions agricoles, peuvent aider a développer
les productions et stabiliser les populations sur le
territoire sénégalais. Lexemple de la réhabilita-
tion du site de Mbar Diop avant I'exploitation de la
concession miniére démontre quela facilitation par
I’Etat d’actions collectives (haies vives) peut palier a
une incapacité des communautés a s’organiser col-
lectivement pour la mise en place d’actions a large
échelle affectant plusieurs types d’utilisateurs des
terres. La construction d’infrastructures (routes,
stockage) peut faciliter le développement des acti-
vités économiques locales et donc jouer comme un
mécanisme tirant le systéme de production vers le
haut.

Le secteur public doit faciliter le développe-
ment local en assurant le role de « mémoire ins-
titutionnelle ». Le secteur public peut compiler et
capitaliser les expériences passées sur une zone
donnée, mais aussi répertorier I’historique des
changements de droits de propriété (concessions,
changement de vocation des terres, etc). C’est ce
manque de mémoire institutionnelle qui a péché a
Mbar Diop, avec des investissements dans le déve-
loppement agricole et la stabilisation des popula-
tionsquiontétéréalisés surune concession miniere
avec des terres condamnées a disparaitre plus ou
moins long terme. L'exploitation de la mine donne
desallures a cet investissement passé de gaspillage
d’argent public. Rétrospectivement, il aurait peut-
étre mieux valu investir dans la stabilisation des
populations dans la zone autour de la concession.
Le recensement des informations sous une forme
facilement mobilisable (base de données, cadastre,
etc.) afin de mieux piloter le choix des zones pour
investissements dans le développement écono-
mique pourrait aider a créer et consolider cette
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mémoire institutionnelle. Ce manque de mémoire
institutionnelle est critique a Kamb, avec des
accords signés entre les collectivités territoriales
et ASYLA GUM Company quiont « disparu » avecles
élus sortants. Ce travail de mémoire pourrait étre
structuré et facilité par les services de I'Etat en ren-
dantlabased’information accessible et consultable
partous. Le secteur public est en excellente posture
pour faciliter le transfert de connaissances, d’ex-
périences et de bonnes pratiques depuis d’autres
pays en capitalisant les informations de maniére
critique. Ce travail de compilation doit se faire en
concertation avec les différentes parties prenantes
(ou leurs représentants) et non par des consul-
tants internationaux afin que la base de données
compilée soit pertinente, corresponde a la réalité
de terrain et puisse étre utilisée pour trancher les
différends sans remise en cause des informations
répertoriées.

Le secteur privé comme le secteur public doivent
contribuer a la fourniture de services d’exten-
sion rurale de maniére complémentaire et se
renforcant mutuellement. La régénération natu-
relle assistée est une solution viable mais n’est pas
une solution miracle qui peut étre adoptée par tous
les utilisateurs des terres sans jamais engendrer
de manque a gagner. Dans la forét classée de Pata,
la RNA n’est pas toujours compétitive par rapport
a la culture d’arachide (culture de rente). La RNA
semble apporter un complément aux cultures
vivrieres mais pourrait se retrouver pénalisante
pour certains agriculteurs avec une diminution
des moyens d’existence. Les utilisateurs des terres
doiventdonc étre sensibilisésnon pasa une mesure
de gestion durable des terres mais plutot un cata-
logue d’options possibles, dont I'adoption doit étre
réfléchie en fonction du contexte environnemental,
social et humain. L'extension rurale fournie par les
entreprises privées peut étre développée comme
complément a leur activité marchande, afin d’en
faciliterle développement (parexemple enInde, des
institutions de crédit assurant en partie cette fonc-
tion d’extension rurale). Cette action faciliterait le
développement et I'intégration des filiéres de pro-
duction de maniére plus directe et rapide. La prise
en compte de la pérennisation de ces filieres pour-
rait faciliter 'adoption de mesures de gestion plus
durable des terres en mettant en avant plusieurs
options alternatives ou complémentaires. Cette
action d’extension rurale n’exclut pas une action
complémentaire du secteur public, les deux pou-
vantserenforcer mutuellement. L'intérétdel’action

dusecteur publicestd’ouvrirles optionsaccessibles
auxutilisateursdes terresau-dela desintéréts privés
en capitalisant les expériences passées de maniere
objective, documentée et consultable par tous.

Les responsables des orientations politiques et
décideurs publics comme les acteurs du déve-
loppement international doivent changer leur
approche du soutien financier au développe-
ment économiquelocal. Aulieude subventionner
I'adoption de pratiques pour elle-méme, il semble-
rait plus judicieux de financer des activités facili-
tatrices de cette adoption : crédit a la production
avec une subvention des taux différenciée selon la
taille du ménage et les bénéfices attendus, inves-
tissement dans le développement de filiéres, finan-
cement de projets proposés par les communautés
pourrépondre aux besoins qu’elles ont elles-mémes
identifiés, financement de plateformes d’organisa-
tion collective (coopératives, plateforme de gouver-
nancelocale), financements mixtes (publics-privés),
etc. Il s’agit de développer des options de finance-
ments qui soient complémentaires et se renforcant
mutuellement. Tous ces financements doiventavoir
une date de fin bien affichée, déterminée en fonc-
tiondesbesoinsspécifiquesdelapopulation afinde
luidonnerle tempsde pérenniserlesactivités mises
en place.

Les acteurs du développement international
(coopérations internationales, bailleurs inter-
nationaux, ONG) doivent absolument établir un
diagnostic desvraies barriéres a ’action dansla
la zone d’intervention en collaboration avec les
populations avant méme la conception de pro-
jets de développement. Les barriéres a I'adoption
danslesquatre zonesd’étude considérées ne sont ni
financiéres ni économiques, contrairement au dis-
coursdominant. Ils’agirait plus de contraintesliées
a l'appréhension des droits de propriété formels et
informels sur les ressources et les bénéfices qui en
sont tirés, ou de problémes de gouvernance. Un
véritable diagnostic est rarement conduit (ce pro-
jet compris). Les projets sont congus en fonction de
thématiques « en vogue » qui permettent d’obtenir
desfondsdesbailleursinternationaux plutétqueles
besoinsréelsde terrain. C’estun facteur d’échecdes
projetsde développement certain, du moinspource
quiconcernelapérennisation desbénéficeslorsque
le projet est terminé.



Les acteurs du développement internatio-
nal (coopérations internationales, bailleurs
internationaux, ONG) doivent capitaliser leurs
propres expériences de développement pas-
sées, et tirerlesleconsdeséchecs a court et a plus
long terme, en complémentdelaconstitutionen
paralléle d’'une mémoire institutionnelle par le
secteur publicdu Sénégal. Trop de projets présen-
tés comme des succes sur papier se sont avérés des
échecs sur le terrain : une fois le projet terminé, les
actions mises en place par le projet sont trop rare-
ment continuées. Le secteur du développement est
mis sous pression pour démontrer sa performance
dansle court terme, en fonction d’agendas propres
etnonpasadaptésalademandesocialelocaleniala
réalité de terrain, au détriment du pluslong terme.
Lesacteursdudéveloppement économique seraient
enmesuredefinancer destravauxde capitalisation,
consistant a répertorier : le travail passé et les dif-
férents projets d’intervention, les impacts a l'issue
immédiate du projetafin d’identifier les facteursde
succeés et les causes d’échecs, et les impacts a long
terme (bien apreés le terme des projets) pour identi-
fierlesfacteursclefs conditionnantla durabilité des
impacts. Seul ce travail d’introspection, honnéte et
complet, permettrait d’identifier les vrais freins au
développement économique par les projets, a tirer
les enseignements des échecs passés, et d’aider a
revoir la fagon de concevoir les projets nouveaux
de maniére a ne pas répéter les erreurs passées.
Une vérification externe indépendante, crédible et
publiée desallégations, résultats etimpacts des pro-
jetspourraitaideraameéliorerla prise en compte des
erreurs passées et suggérer de facons de procéder
qui permettent de leslimiter a ’avenir.

Les acteurs du développement international
(coopérationsinternationales,bailleursinterna-
tionaux) pourraient organiser des appels pour
des projets portés par les communautés locales,
afin de rendre ces communautés responsables
de leur propre développement et ainsi assurer
desbénéfices de pluslong terme. Le passage a un
roledebailleur pur, plusen arriére-plan, en deman-
dant aux communautés de coordonner leur propre
développement économique, pourrait permettre
un impact plus durable des projets de dévelop-
pement. Les collectivités territoriales ou d’autres
structures collectives locales pourraient faciliter la
formulation d’une proposition de projet de dévelop-
pement. Lamise en compétition, avec financement
des projets avec I'impact sociétal ou économique
le plus important, serait un moyen de prioriser les

projets retenus pour financement. Cette approche
demande au secteur du développementinternatio-
nal de serepenser pour étre au service des commu-
nautés rurales en laissant les acteurs eux-mémes
assurer le role de maitre d’ouvrage et/ou maitre
d’ceuvre des actions collectives spécifiques de déve-
loppement économique qu’ils souhaitent mettre en
ceuvre. Cela pourrait permettre d’éviter le dévelop-
pementderentesliées aux projets pour les commu-
nautés. Cerdle peutalternativement étre assuré par
I'’Etat du Sénégal.

Les acteurs du développement international
(ONG) pourraient proposerleurs services comme
prestataires techniques dansle cadre de projets
portés par les communautés locales. Le passage
d’un role de prestataire technique d’un bailleur
international a un réle de prestataire technique
au service des communautés locales permettrait
d’avoir des actions au service de la communauté et
non plusdubailleur. Cela pourrait favoriser'obten-
tion de bénéfices a plus long terme que la durée du
projet. Cela pourrait favoriser I'obtention de béné-
fices a pluslong terme que la durée du projet.

Les acteurs du développement international
(ONG) peuvent aider a sensibiliser les popula-
tions aux bénéfices d’une série de mesures de
gestion plus durable des terres, en complément
desservicesd’extensionrurale assurésparle sec-
teur privé et le secteur public. Les ONG ont déja
pourrdled’aider asensibiliserlesacteursde terrain
a changer leurs approches, par des projets, 'inte-
raction directe, la mise en place de plateformes de
démonstration, d’émissionsderadio,’organisation
dejeuxconcours...Lacontinuation de cette activité,
dont le format exact peut étre repensé en fonction
des probléemes rencontrés de maniére effective
sur le terrain, semble donc tout a fait pertinente et
importante.
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Conclusions de cette synthese des cas d'étude

ELD au Senegal

Il existe un consensus au niveau international
pour la meilleure gestion de I'environnement et la
réductiondesadégradation, maisil estdifficiledela
mettre en place au niveau national et/joulocald une
échellesuffisante. Le Sénégal s’estdoté d’'un arsenal
législatif etréglementaire enlienaveclagestiondes
terres trés développé, qui semble tres complet. La
société civile du Sénégal semble trés active et inté-
ressée par l'agriculture et la sécurisation foncieére,
mais ne semble pas en mesure a I’heure actuelle de
faciliterune mise al’échelle suffisante des pratiques
de gestion plus durable des terres. Le secteur public
etla société civile sont motrices du développement
économique au Sénégal, mais le secteur privé
semble, pour l'instant, ne pas jouer pleinement le
role qu’il pourrait avoir.

Le conceptdeneutralité deladégradation des terres
vise a permettre un équilibre entre dégradation et
restauration des terres. Malgré la clarté théorique
du concept, son opérationnalisation est difficile
puisqu’elle implique des jugements sur la valeur
relative de différents types de terres et la mise en
place d’équivalences. Au-dela de cette approche, se
posent aussi les questions de pourquoi on restaure
les terres, de ce qu’elles apportent réellement aux
populations, et de siles bénéfices dérivés des inves-
tissements réalisés sont suffisants. Cela implique
d’identifier des options de gestion viables financie-
rement et économiquement pour qu'un ralentisse-
mentdeladégradationvoire uneréhabilitation des
terres dégradées puisse étre observé.

L'approcheELD esttréslarge, « environnementale »
et non pas juste focalisée sur la dégradation des
terres. Elle inclut a la fois ’économie de la dégra-
dation des terres et I'’économie de I'amélioration
de la gestion des terres. Les études ELD au Sénégal
ont mobilisé des acteurs de terrain pour avoir leurs
perceptions des choses et aider a paramétrer les
analyses économiques de maniére compléte, avec
deschiffresrelativement représentatifs du terrain.

Cesétudes montrentqueladégradation desterresa
uncoltconséquent en termes de manques a gagner
pour les communautés du Sénégal (Kamb, Mbar
Diop et Forét classée de Pata). Ces pertes ne sont pas
compensées par une indemnisation appropriée

(Mbar Diop) ou par les gains liés au changement
d’utilisation des terres (forét classée de Pata). La
gestion plus durable des terres au Sénégal n’est sou-
vent pas sujette a des blocages financiers ou écono-
miquesmalgrélediscoursdominant, mais plutotlié
aunmanqued’ingénierie financiére etd’ingénierie
sociale et institutionnelle : une mauvaise réparti-
tion des responsabilités entre acteurs et un flou sur
les devoirs de chacun, un manque de structuration
desfiliéresde commercialisation desintrantsetdes
productions, etdessituationsde type « Tragédie des
communs » survenant de problémes de sécurisa-
tion des bénéfices tirés du foncier par les différents
acteurs économiques. Le manque de mémoire ins-
titutionnelle a engendré des investissements sur
des terres condamnées a terme (Mbar Diop). Cet
argent aurait pu étre investi plus productivement
sur d’autres zones avec un impact plus durable.

Les solutions préconisées sont de ne plus financer
I’adoption par les populations de mesures de ges-
tion durable des terres au Sénégal mais plutot d’in-
vestir dans la création de conditions favorables qui
facilitentleur adoption. Ces conditions regroupent
ledéveloppementde filiéres de commercialisation,
lamise en place de modes de financements pluriels
etcomplémentaires, la (re)structuration del’action
collective (surle modele de la plateforme d’innova-
tion de Daga Birame, des conventions collectives
de gestion, des plans d’affectation et d’occupation
des sols mieux gouvernés), le développement de
I’entrepreneuriat, de services d’extension rurale
et de constitution d’'une mémoire institutionnelle
compléte et fiable. Il s’agit donc favoriser les prises
d’initiatives des utilisateurs des terres et I'action
du secteur privé en soutien de ces initiatives, ce
qui implique de revoir les modes de gouvernance,
les droits de propriété, et de structurer le secteur
agricole, mais aussi de revoir les approches uti-
lisées pour la conception et la mise en place des
projets pour atteindre I'objectif de mise a ’échelle
des mesures de gestion plus durable des terres de
maniére effective. Ceci implique d’adopter une
approche systémique pour la mise en place de
telles conditions favorables a ’action, impliquant
les acteurs économiques pertinents a plusieurs
échelles.



Cescasd’étude au Sénégalrestent une premier essai
d’analyse colits-bénéfices dans un contexte ot I'ac-
cés a des données fiables reste difficile. Ces études
devrontétre affinéesavecun travail avecles parties
prenantes dans la durée, en particulier les popula-
tions locales, afin d’avoir une représentation fiable
delaréalité de terrain et de ses contraintes.

L'objectif du projet « Inverser la dégradation des
terresen Afrique parl’adoption a grande échellede
I'agroforesterie » estle développementdes capacités
auSénégal pourl’évaluationsocio-économique des
terres. L'application d’'une démarche avec forma-
tion théorique suivie d’'une mise en application de
terrain, avec le soutien d’expertes internationales,
a permis la mise en place de quatre cas d’étude au
Sénégal. Les quatre cas d’étude identifiés désle lan-
cementdu projetontété menésjusqu’auboutparles
groupesde travail ELD du Sénégal, malgré un calen-
drier serré et des ressources budgétaires limitée et
avec une implication qui mérite d’étre saluée. Les
travaux effectués et questionnements démontrent
d’'unemeilleure compréhensiondel’évaluation éco-
nomique par ’analyse cotts-bénéfices, ses tenants
et aboutissants, et ses limites. Les membres des
groupes de travail ELD au Sénégal sont les plus a
mémes de déterminer les bénéfices qu’ils ont tirés
de cette expérience et de poursuivre le développe-
mentde cetteexpertise pour queleurapprentissage
porte pleinementsesfruits. Letravailad’ores etdéja
été salué par desreprésentants élus, avec une com-
mande d’au moins une étude ELD supplémentaire
au Sénégal auprés des membres des groupes de
travail. Il reste a espérer que cette Initiative fera a
présent exemple et pourra étre relayée et dévelop-
péedemaniére plussystématique au Sénégal parles
sénégalais associés al'Initiative ELD.
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Annexes

Formes de dégradation des terres présentes dans les cas d’étude ELD (Ndiaye et al. 2019 ; Sanogo et al.

TABLEAU 8

2019 ; Sow et al. 2019 ; Touré et al. 2019)

Forme(s) de dégradation des
terres prises en compte
comme pression(s) sur
I'écosystéme

Pressions sur les terres

Conséquences de cette dégradation
des terres pour I'écosystéme et les
moyens de subsistance des
populations locales

Solution(s) de remédiation de la dégradation évaluée(s)
dans les études ELD au Sénégal

Kamb
(région de
Louga, zone
sylvo-pasto-
rale du
Ferlo)

Les formes de dégradation

principales sur la zone sont :

+ laréduction du couvert
végétal (zones de savane
transformées en steppes,
recul de la forét galerie et
mortalité des plantations de
gommiers), et

+ lamise a nudes sols sans
restaurer leur fertilité des
sols d'une année sur l'autre
(cultures d'arachide) a
entrainé de I'érosion
hydrique et éolienne, et une
perte de fertilité.

Ces dégradations se sont
accentuées depuis 2011, fin de
la période d’amélioration du
couvert surlazone quia
amené le classement de Kamb
comme « brightspot ». Kamb
est actuellement plus un

« hotspot » qu'un « bri-
ghtspot ».

Les pressions sont principalement d'origine
anthropique.

Les pressions sur le couvert végétal (ligneux)
sont liées a I'élevage extensif, notamment la
transhumance des chameaux qui sont des
grands ravageurs de la strate arborée et
dont le cheptel a augmenté ; les préléve-
ments clandestins pour le bois de chauffe et
la production de charbon; les feux de
brousse récurrents et I'absence de pare-feu ;
le non renouvellement des plantations de
gommiers). Le manque de couvert végétal
rend le climat encore plus sec et susceptible
aux variations climatiques. Cela nuit
globalement peu aux éleveurs transhumants
mais beaucoup plus aux agriculteurs
sédentaires.

Pour les agriculteurs, les pressions sur la
fertilité des sols sont liées a la progression
de la culture d'arachide en bordure du bassin
arachidier (intensive).

La progression des zones d'habitation, de
carriéres et cuirasses exerce également une
pression sur le foncier.

La réduction du couvert végétal induit
des conflits d'usage entre agriculteurs
sédentaires-éleveurs transhumants qui
augmentent a mesure que le couvert
s'amenuise. Le manque de couvert
végétal diminue la résilience de
I'écosystéme aux variations climatiques,
et donc la résilience des moyens de
subsistance des populations.

La perte de fertilité des sols induit des
effets pervers dans le court terme, avec
une exploitation plus poussée encore
des sols déja dégradés, et un abandon
de l'activité agricole avec migrations
vers les villes dans le moyen a long
terme (baisse de 50 % des superficies
occupées par les cultures pluviales). Ces
migrations plus fortes que la « nor-
male » peuvent entrainer des pro-
blemes sociaux la ou les migrants
arrivent.

Il existe un conflit d'usage fort dans la
zone entre la compagnie privée et les
populations locales. Ce conflit n'est pas
directement lié a la dégradation mais le
manque de sources de revenus pour les
populations locales accentue grande-
ment le probleme.

Les actions de gestion durable considérées sur la zone pour
remédier a la dégradation des terres par la diminution des
pressions associées sont :

+ en zone de cultures pluviales, pour limiter les pertes de
fertilité des sols, la réintroduction de la jachére et de
mesures de fertilisation organique et/ou minérale, et le
développement de I'agroforesterie (régénération naturelle
assistée et culture en couloir) comme autre forme de
fertilisation,

+ dans la forét galerie, un reboisement des superficies
dégradées associé a une mise en défens pour les pérenniser,

+ enzone de savane, une mise en défens étendue par la
régénération naturelle assistée au vu de la limitation forte
del'accés al'eau,

+ en zone de steppe, des aménagements communautaires
sous forme d'aires protégées avec des espéces a haute
valeur économique telles que le gommier,

+ l'ouverture de pare-feux est une option qui n‘a pas été
retenue suite aux discussions avec les populations,

+ pour les plantations de gommiers, la décision est d’'ordre
privé par ASYLA GUM Company, elle n'est donc pas abordée
par le cas d'étude.
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Forme(s) de dégradation des
terres prises en compte
comme pression(s) sur
I'écosystéme

Pressions sur les terres

Conséquences de cette dégradation
des terres pour I'écosystéeme et les
moyens de subsistance des
populations locales

Solution(s) de remédiation de la dégradation évaluée(s)
dans les études ELD au Sénégal

Mbar Diop
(bassin
arachidier,
région de
Thiés)

Les formes de dégradation
principales sur la zone sont:
I'exploitation miniére de
maniere directe par I'excava-
tion du sol et du sous-sol
(destruction totale des terres),
mais aussi indirecte par la
poussiére affectant produc-
tions végétales (pertes de
rendement), les animaux et les
hommes (recrudescence des
affections respiratoires),

les mauvaises pratiques
culturales des agriculteurs.

Lamélioration du couvert
végétal qui a amené son
classement comme « bri-
ghtspot » (1992-2011) apres
une période de « hotspot »
(avant 1992) est en fait lié a
une maximisation des
montants des indemnités des
populations en anticipation de
leur délocalisation. Il s'agit
donc d'une amélioration
superficielle liée a des
incitations perverses, et non
pas a une amélioration

« spontanée » du couvert
végétal par les populations
dans le but d'améliorer leurs
moyens de subsistance.

Les pressions sont principalement d'origine
anthropique.

La pression sur les terres vient a la fois de la
réduction de la surface de terre exploitable
(par I'excavation des sols et du sous-sol) et
de la réduction de la productivité des terres
agricoles avoisinant la mine.

Il existe également une pression psycholo-
gique qui s'intensifie lorsque la distance a la
mine diminue : les populations voient
littéralement s'approcher le moment ou elles
devront quitter I'endroit pour laisser place a
la mine et ont donc des incitations a
exploiter les terres (condamnées a dispa-
raitre) plus intensivement.

La multiplication des arbres dans les vergers,
«amélioration » du point de vue du couvert
végétal, n'est pas liée a une demande accrue
pour les produits (mangues, noix de cajou,
...), mais un comportement rationnel visant a
maximiser 'indemnité financiere future.

Les impacts sont des pertes de
revenus des agriculteurs, notamment
des vergers, mais aussi la perte
d'animaux (bétail, ovins, caprins) et les
colts des affections respiratoires
(pertes de productivité s'ajoutant aux
colts des soins de ces affections).

La stratégie de maximisation de
I'indemnité reque par les populations
locales peut induire une surproduc-
tion qui a son tour peut faire pression
sur les prix de marché et réduire la
profitabilité de ces vergers pour leurs
exploitants. Ces pertes sur le prix
unitaire se combinent aux pertes en
termes de quantités a cause de la
poussiéere. On a donc potentiellement
une pénalisation double des moyens
de subsistance : en quantité et en
prix. Les moyens de subsistance
d'aujourd’hui semblent sacrifiés au
profit d'indemnisations futures a
venir.

Les actions de gestion considérées sur la zone sont les
plantations de manguiers et d'anacardiers. Il s'agit ici de
regarder l'influence des incitations perverses a reboiser pour
les populations proches de la mine, et de cerner siles
stratégies des populations sont orientées vers une compensa-
tion des pertes de revenus et/ou une maximisation des
indemnités recues lors de la relocalisation.
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Forme(s) de dégradation des
terres prises en compte
comme pression(s) sur
I'écosystéme

Pressions sur les terres

Conséquences de cette dégradation
des terres pour I'écosystéme et les
moyens de subsistance des
populations locales

Solution(s) de remédiation de la dégradation évaluée(s)
dans les études ELD au Sénégal

Forét
classée de
Pata (zone
forestiére
du Sud,
région de
Kolda, ala
frontiére
sud dela
Gambie en
moyenne
Casamance)

Les formes de dégradation
principales sur la zone sont :
la déforestation qui fait que ce
site est caractérisé de

« hotspot » de dégradation
des terres

I'exploitation intensive des
terres a des fins agricoles
(arachide) avec une perte de
fertilité des sols

Les impacts entrainés par la
déforestation sont I'érosion
hydrique et/ou éolienne
augmentant ainsi la baisse de
fertilité des sols, et les pertes
de fourrages pour les
éleveurs.

Les pressions sont principalement d'origine
anthropique.

Pour les agriculteurs, une premiére pression
est culturelle, associée au besoin de pouvoir
léguer une surface de terres agricoles jugée
suffisante a chacun de ses enfants (en
moyenne, 4,7 enfants/Sénégalaise, selon
I'ANSD et ICF (2017).

Pour les agriculteurs, une deuxieme pression
est le besoin en terres pour maintenir ou
développer la production agricole. La
déforestation est en partie liée a la mise en
valeur de terres a des fins agricoles (défriche-
ment). Des coupes de bois importantes sont
pratiquées pour laisser place a l'agriculture
(arachide) malgré le statut protégé de la Forét
classée.

La pression sur les terres est accrue de par
I'arrivée de migrants de I'ancien bassin
arachidier du Sénégal (au Nord de la Gambie),
recherchant une maximisation de leur profit a
court terme. L'exploitation intensive des
terres pour la culture de l'arachide au
détriment de la fertilité des sols.

La déforestation par les agriculteurs pour
assurer leur besoin en terres réduit d'autant
la surface disponible pour I'élevage et les
ressources fourrageres. Ce sont donc les
agriculteurs qui induisent une pression sur les
écosystémes dont dépendent les éleveurs.
Ceci accentue la pression sur la forét restante,
et créé des conflits d'usage forts et violents.
Une autre pression est liée au commerce
illégal de bois lié a la proximité a la frontiere.

Les moyens de subsistance des
agriculteurs se dégradent avec la
perte de fertilité des terres, augmen-
tant la pression pour défricher plutot
que de les induire a repenser leurs
pratiques culturales.

Les moyens de subsistance des
éleveurs se dégradent au fureta
mesure que la déforestation
progresse, de par la réduction des
surfaces en foréts et de par une
charge animale qui crofit progressive-
ment sur les hectares en forét restant.

Les actions de gestion durable considérées sur la zone pour
remédier a la dégradation des terres par la diminution des
pressions associées sont :

pour les agriculteurs, l'introduction de la régénération naturelle
assistée (Diedhiou, 2018) pour limiter la perte de fertilité des sols
et réduire les besoins en terres agricoles nouvelles (défriche-
ment moins rapide par les populations locales).

D'autres options ont été considérées mais pas évaluées du point
de vue économique :

pour les agriculteurs, le développement des cultures fourrageres
associée a une gestion collective du fourrage aérien par les
éleveurs. Cette option demande une collaboration entre ces
deux groupes d'acteurs qui ne semblent pas encore préts a le
faire (conflits d'usages issus de problémes de légitimité sur la
zone). Le développement des cultures fourragéres par les
agriculteurs demande également un changement de mentalités
de ces agriculteurs qui voient leur role intégralement séparé de
celui des éleveurs. La gestion collective par les éleveurs
demande de repenser leur organisation collective (voire de la
créer) et reléve donc plus d'outils propres a la gouvernance que
de I'analyse colts-bénéfices.

pour les éleveurs, la plantation d'arbres par les Eaux et Foréts en
limite de couvert forestier, pour restaurer une partie de la forét
et réduire la pression sur le fourrage aérien par les animaux.
Cette option implique un financement de I'Etat sénégalais mais
aussi une gouvernance revue avec une surveillance accrue par
les services de 'Etat (Eaux et Foréts) et les populations des zones
boisées pour éviter leur coupe illégale.

pour tous les acteurs présents dans la zone, revoir la gouver-
nance locale pour assurer une surveillance et une protection
plus efficace de la forét classée de Pata suivant I'exemple de la
forét de Guimara. Cette option demande de mobiliser des outils
d'évaluation plus pertinents que l'analyse colts-bénéfices.
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Forme(s) de dégradation des
terres prises en compte
comme pression(s) sur
I'écosystéme

Pressions sur les terres

Conséquences de cette dégradation
des terres pour I'écosystéme et les
moyens de subsistance des
populations locales

Solution(s) de remédiation de la dégradation évaluée(s)
dans les études ELD au Sénégal

Village
climato-in-
telligent de
Daga
Birame
dansla
région de
Kaffrine
(bassin
arachidier)

Les formes de dégradations
principales sur la zone sont :
la perte de fertilité des sols
avec l'intensification des
systemes de production
agricole et 'abandon des
systemes agroforestiers
traditionnels qui intégraient
I'arbre, I'animal et les cultures
annuelles

I'érosion éolienne et hydrique
liée a I'exportation de
I'intégralité des résidus de
récolte qui dénude les sols.

Les pressions sont principalement d'origine
anthropique.

La surexploitation des ressources naturelles
(bois, patures) est la principale pression
exercée sur |'écosysteme.

Les populations tirent des moyens de
subsistance de plus en plus réduits de
leur environnement, sans véritable
source alternative de revenus.

Les actions de gestion durable considérées sur la zone pour
remédier a la dégradation des terres par la diminution des
pressions associées sont : pour les agriculteurs,

I'adoption de la régénération naturelle assistée,

la domestication d'arbres fruitiers et forestiers (Ziziphus
mauritiana et de Tamarindus indica),

la mise en défens de 128 ha encadrée par une convention
locale de gestion (qui interdit de couper le bois pendant 10 ans
mais qui autorise I'exploitation du fourrage).

1 Ce taux est différent d'un taux de retour sur investissement qui ne s'intéresse qu’au retour sur le capital investi et ne prend pas en compte les ressources autres que

le capital investi dans le projet (notamment ressources humaines et n
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